Oficjalny Wniosek na mocy art. 61 i 63 Konstytucji RP w zwiazku z art. 241 Ustawy Kodeks Postepowania Administracyjnego

Temat: Oficjalny Wniosek na mocy art. 61 i 63 Konstytucji RP w zwigzku z art. 241 Ustawy Kodeks

Postgpowania Administracyjnego
Nadawca: "Adam Szulc www.gmina.pl" <prezes@szulc-efekt.pl>

Data: 03.04. 20@3 15:34
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Gmina \M/elklte Oczy - ,Z/lTL’

/

Kierownik Jednostki Samorzadu Terytorialnego (dalej JST) - w rozumieniu art. 33 ust. 3 Ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 559, 583)

Dane Podmiotu wnoszgcego petycje znajduja sie ponizej oraz w zataczonym pliku sygnowanym kwalifikowanym
podpisem elektronicznym - stosownie do dyspozycji Ustawy z dnia 5 wrzeénia 2016 . o ustugach zaufania oraz
identyfikacji elektronicznej (t.j. Dz. U. 2 2019 r. poz. 162, 1590) oraz przepiséw art. 4 ust. 5 Ustawy o petycjach (

tj. Dz.U. 2018 poz. 870)
Data dostarczenia zgodna z dyspozycja art. 61 pkt. 2 Ustawy Kodeks Cywilny (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1740)

Adresatem Whiosku/Petycji* - jest Organ ujawniony w komparycji - jednoznacznie identyfikowalny za
posrednictwem adresu e-mail pod ktérym odebrano niniejszy wniosek/petycje. Rzeczony adres e-mail uzyskano

z Biuletynu Informacji Publicznej Jednostki Administracji Publicznej.

W razie watpliwosci co do trybu jaki nalezy zastosowac do naszego pisma - wnosimy o bezwzgledne
zastosowanie dyspozycji art. 222 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.].

Dz. U.z 2021 r. poz. 735, 2052 ) - dalej KPA

Preambuta Pisma:
Motywem przewodnim wszystkich naszych wnioskéw i petycji jest - nasza idee fixe: ,Wszyscy mamy

obowigzek dbac o dobro publiczne i uzasadniony interes publiczny pro publico bono oraz kazdy ma prawo
kontrolowa¢ wydatkowanie srodkéw publicznych w Jedn. Adm Publ. - scilicet pieniedzy Podatnikéw.

Stopmowa ale permanentna - Informatyzacja Jednostek Administracji Publicznej - przyczynia sie (wszedzie na
Swiecie) inter alia: do oszczednosci érodkéw publicznych oraz ulepszenia organizacji, wzmocnienia
praworzadnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wtasnosci, lepszego zaspokajania
potrzeb ludnosci i Podatnikow oraz aktywizacji Mtodego Pokolenia przysztych podatnikdw, ktorzy - w
szczegolnosci - w ten sposob majg szanse aktywnie uczestniczy¢ w 2yciu publicznym i stopniowo w sposob
zdalny zatatwiac coraz to wieksz3 ilos¢ spraw (sktada¢ wnioski elektroniczne) z obszaru aktywnosci zawodowe;j i

prywatnej.

Chcemy zachowac petng transparentnosc i jawnos¢ - scilicet - nie mamy nic do ukrycia zatem - prosimy o
publikacjg naszych wnioskéw/petycji w Biuletynie Informacji Publicznej lub stronie WWW.

Notabene - pozwalamy sobie przypomnieé, ze obowigzek publikacji Ustawodawca natozyt jedynie w
przypadku okreslonym w art. 8 Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tj. Dz.U. 2018 poz. 870) - scilicet w
zakresie czesci niniejszego pisma dot. petycji, a co za tym idzie bezwzglednego zastosowania rzeczonej
dyspozycji zagdamy jedynie w czesci dotyczgcej petycji.

Jednakze w zakresie pozostatych trybéw zawartych w niniejszym piémie pozostaje nam tylko prosic -
fakultatywnie o petng jawnosc i transparentnos¢ i publikacje catosci niniejszego pisma oraz odnosnych
przynaleznych - ewentualnych odwotan, skarg, i innych pism zwigzanych z zastosowang przez Urzad procedurg.
leszcze raz pozwalamy sobie przypomnie¢, ze Urzad - na mocy art. 222 KPA - ma carte blanch - na interpretacje
odpowiednich czgsci naszego pisma w ramach - odpowiednich nakazanych prawem procedur, terminéw i

trybow okreslonych w ustawach szczegdlnych.
Zwracamy ponadto uwage, Ze zgodnie z art. 225 Ustawy KPA - ,Nikt nie moze by¢ narazony na jakikolwiek

uszczerbek lub zarzut z powodu ztozenia skargi lub wniosku (...) ,,

W zakresie elektronicznych urzedéw - optujemy i namawiamy do stopniowego uruchamiania i korzystania
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z BIP’6w RZADOWYCH, ktére z pewnoscig beda zmierza¢ w kierunku elektronicznych gmin - beda zunifikowane
oraz funkcjonujq lege artis - zgodnie z obowigzujacymi obecnie okoto 20 ustawami, rozporzadzeniami, etc - dot.
elektronicznych urzedéw. (de lege lata - spetniajg wszystkie wymogi ustawowe)

BIPY RZADOWE - funkcjonujace jako spojny scentralizowany system dostepu do informacji publicznej -
prowadzone przez Centralny Osrodek Informatyki podlegly Ministerstwu Cyfryzacji sa w naszym mniemaniu
stopniowo i permanentnie unowoczesniane - zmierzaja w kierunku Elektronicznych Urzeddéw - s3 ponadto
BEZPLATNE dla Gmin - i dostosowywane do kolejnych vacatio legis - wchodzgcych w zycie aktéw prawnych
regulujacych zdalng obstuge Interesanta i udzielanie mu informacji publicznych, etc

Czujemy sie w pewnym stopniu odpowiedzialni z rozwdj elektronicznego urzgdu zwanego BIP'em - w gminie -
gdyz od lat utrzymujemy go na naszych serwerach - za kwotg 1000 pln + vat rocznie i nie jest naszym celem
zmiana czy negocjowanie tej kwoty.

Poza drobnym wyjatkiem - nigdy nie udato nam sig zainteresowa¢ Gminy modernizacja oprogramowania, czy
bazujac na jednorazowych zleceniach dostosowywanie BIP do zmieniajacych si¢ wymogow prawa, a w ciggu
ostatnich 25 lat bardzo duzo zmienito sie w zakresie bezwzglednych wymogéw dot: zabezpieczenia,
funkcjonalnosci - rozwoju interoperacyjnosci, etc

Nie tylko zmieniajace sie wymogi prawa czy skok w zakresie informatyzacji i technologii jaki ma miejsce w
kazdych kolejnych 5 latach, ale rowniez judykatura bezwzglednie zobowigzuje do ciggtych ulepszen i modyfikacji
quasi elektronicznego urzedu zwanego BIP’em - vide kazus Aleksandrowa Kujawskiego - Gminy, ktora z
pieniedzy podatnikéw - za brak dostatecznej ochrony danych osobowych w BIP - zmuszona byta zaptacic
olbrzymig (jak dla nas) grzywne zgodnie z wyrokiem Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Warszawie z dnia 26 sierpnia 2020 ., || SA/Wa 2826/19

Wszystko to $wiadczy jak wazka jest to tematyka i jak wazne sa pytania o sprawy publiczne i stan faktyczny
zwigzany z tym obszarem.

Dlatego - w naszym mniemaniu - w uzasadnionym spotecznie interesie pro publico bono - jest fakultatywne
skorzystanie z wyzej wzmiankowanego BIP rzadowego, a my jako mala firma komercyjna mozemy w najblizszych
latach wspoméc Urzad w procesie stopniowego transferu i zwigkszania zakresu przechodzenia z naszego BIP
na darmowe BIPy rzagdowe.

Nie bez powodu ciagle sygnalizujemy, ze z BIP’6w rzadowych mozna korzysta¢ GRATIS

A nie trzeba mowi¢ ze ustugi tego typu s kosztowne i $wiadczg o tym jui rozstrzygniete przetargi
publiczne w innych gminach (notabene publikowane na BIPach) dot. dostosowywania BIP do roli interfejsu
elektronicznej gminy - scilicet , elektronicznego okienka obstugi interesantéw”.

Informatyzacja zwigzana ze zdalng obstugg interesanta - nawet na poczatkowym etapie - jest bardzo
kapitatochtonna, a realizowana nie w ramach duzych centralnych przetargow ale w ramach Jednostek
Samorzadu Terytorialnego - jest do tego obarczona bardzo duzym ryzykiem utraty srodkow publicznych oraz
utraty danych, etc vide doniesienia mediéw w ostanim czasie:

vide:

1) https:/_/www.rdc.pl/aktualnosci/mazowsze/_gvberatak-na-svstemv-informatvczne—urzedu—
marszalkowskiego muMhlsgbryvmBOFGzuVz

2) https:[/radiogdansk.p_l/wiadomosci/Legio_n/sIupsk/2022/0__8/25/atak—hakerow-na—bazv-danvch-
osobowych-nauczycieli-i-uczniow-w-slupsku-zadaja-okupu/

3) https://krakow.wyborcza.pl/krakow/7,44425,26777106,urzad-marszalkowski-sparalizowany-
hakerzy-wlamali-sie-na-serwery.html

4) https:/_/www.prawo.p_I/samorzad/okup—za-cyberatak—jak-ma-postapic—urzad-po-ataku-hakerow-
i-jak,506441.html

5) https://www.telko.in/serwery-naczelnego-sadu-administracyjnego-zaatakowane-przez-
rosyjskich-hakerow

Wszystkie powyisze incydenty dot. rozwigzan realizowanych w ramach przetargow czesciowo realizowanych za
czaséw poprzednich rzadéw oraz nie na szczeblu centralnym tylko w ramach Jednostek Samorzadu
Terytorialnego ( Urzedy Marszatkowskie, Starostwa, etc)
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Jak widaé nasze konkurencja obstugujaca rzeczone zlecenia - miata szereg probleméw, chcemy
bona fides - wycigga¢ konstruktywne wnioski.

Czujemy sig czgsciowo dotknieci stanem faktycznym panujgcym w tym obszarze wypetniania zadar publicznych
oraz w pewnym stopniu czujemy sie odpowiedzialni w ramach utrzymywania elektronicznego urzedu - BIP

gminy.

Stan faktyczny - jest alarmujacy - jak dotad BIP - quasi elektroniczny urzad - przez te wszystkie lata podczas
ktérych zmiany technologii, oczekiwan Petentow i Ustawodawcy ulegty zwielokrotnieniu - BIP funkcjonowat bez
prawie zadnych zleconych ze strony gminy modyfikacji - wiekszo$¢ niezbednych modyfikacji jak do tej pory -
zmuszeni byliémy wykonywa¢ pro publico bono - na wtasny koszt w ramach corocznej optaty za
funkcjonowanie BIP na naszych serwerach - dla przypomnienia 1000 pIn + VAT rocznie ! sic!. Oczywiscie opfata
ta nie ma nic wspdlnego z konieczng modernizacjg oprogramowania wynikajaca z rozwoju technologicznego i
oczekiwar Petentow, Ustawodawcy a takze koniecznoscig coraz to wigkszych zabezpieczen serwerowych.

W zwigzku z powyiszym - w ramach zawodowego charakteru naszej dziatalnosci gospodarczej - ex professo - po
wielu bezskutecznych rozmowach telefonicznych z Decydentami - zamierzamy oficjalnie, jawnie i transparentnie

zapytac o sprawy publiczne jak ponizej:

Osnowa Pisma:

CzeéC |. w trybie Ustawy o dostepie do inf. publ:
§1) Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 lit c oraz art. 6 ust. 1 pkt. 2 lit. ¢

Ustawy z dnia 6 wrzesnia o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 902 - dalej
czasem pod akronimem: uoddip) wnosimy o udzielnie informagiji publicznej w przedmiocie czy
Urzad zamierza do korica roku dostosowaé BIP - do funkcjonalnoséci obowiazujgcych w ramach
wymogow i zakonczonych vacatio legis okreslonych w Ustawie z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie
do informaciji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 902.) w tym w szczegolnosci przepiséw dot.
informacji dla Petentéw o stanie spraw, kolejnosci ich zatatwiania i rozstrzygania w Urzedzie, etc

Jesli odpowiedz gminy bedzie twierdzaca wnosimy o szacunkowa kwantyfikacje jednorazowej
kwoty jakg urzad zamierza przeznaczyé na ten cel .

Pozwalamy sobie podpowiedziec, ze na BIP’ach niektérych innych gmin funkcjonuja rozstrzygniete
postgpowania w zakresie zamdwien publicznych - dotyczace przedmiotowego zadania (najstarsze
sprzed 15 lat) skad mozna - po wykonaniu kwerendy w takim BIP - szacunkowo kwantyfikowa¢é

$redni koszt rynkowy wykonania przedmiotowego zadania.

Notabene na kazdym etapie - pro publico bono w uzasadnionym interesie publicznym - pytan
bedziemy pozwalac sobie przypomnie, ze BIPy rzadowe s3 zgodne z wymogami obowigzujgcego
prawa i wedtug naszej wiedzy - udostepniane gminom GRATIS.

§2) Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 lit c oraz art. 6 ust. 1 pkt. 2 lit. ¢
Ustawy z dnia 6 wrzesnia o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. 2 2022 r. poz. 902 - dalej
czasem pod akronimem: uoddip) wnosimy o udzielnie informacji publicznej w przedmiocie czy
Urzad zamierza do korica roku dostosowa¢ BIP - do funkcjonalnogci obowigzujgcych w ramach
wymogow i zakoriczonych vacatio legis okreélonych w Ustawie z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z2 2022 r. poz. 902.) w tym w szczegélnosci przepiséw dot.
informacji dla Petentéw o stanie spraw, kolejnosci ich zatatwiania i rozstrzygania w Urzedzie, etc
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Jeéli odpowied? gminy bedzie twierdzgca wnosimy o szacunkowa kwantyfikacje jednorazowej
kwoty jaka urzad zamierza przeznaczy¢ na ten cel .

Pozwalamy sobie podpowiedzie¢, ze na BIP’ach niektérych innych gmin funkcjonujg rozstrzygnigte
postepowania w zakresie zamowien publicznych - dotyczace przedmiotowego zadania (najstarsze
sprzed 15 lat) skad mozna - po wykonaniu kwerendy w takim BIP - szacunkowo kwantyfikowa¢
éredni koszt rynkowy wykonania przedmiotowego zadania.

Notabene na kazdym etapie pytal bedziemy pozwalac sobie przypomnie¢, ze BIPy rzadowe s3
zgodne z wymogami obowiazujacego prawa i wedtug naszej wiedzy - udostepniane gminom
GRATIS.

§3) Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 lit coraz art. 6 ust. 1 pkt. 2 lit. c
Ustawy z dnia 6 wrzeénia o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 902 - dale]
czasem pod akronimem: uoddip) wnosimy o udzielnie informacji publicznej w przedmiocie czy
Urzad zamierza do korica roku dostosowac BIP - do funkcjonalnosci obowigzujacych w ramach
wymogéw i zakonczonych vacatio legis okreslonych w Ustawie z dnia 4 kwietnia 2019 r. o
dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych (Dz. U.z
2019 r. poz. 848, 2 2022 r. poz. 1002.1).

W szczegdlnosci pozwalamy sobie zwrdci¢ uwage na art. 18 i 19 przedmiotowej ustawy oraz zapisy
dot. funkcjonowania BIP w ramach sytuacji zarzadzania kryzysowego - co oczywiscie wigze sig
poérednio z sytuacja jak miata miejsce pod rzagdami ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegllnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1842)

Jeéli odpowied? gminy bedzie twierdzaca wnosimy o szacunkowq kwantyfikacje jednorazowe;
kwoty jaka urzad zamierza przeznaczy¢ na ten cel .

Pozwalamy sobie podpowiedzie¢, ze na BIP’ach niektérych innych gmin funkcjonujq rozstrzygnigte
postepowania w zakresie zamowien publicznych - dotyczace przedmiotowego zadania (najstarsze
sprzed 4 lat) skad mozna - po wykonaniu kwerendy w takim BIP - szacunkowo kwantyfikowac
éredni koszt rynkowy wykonania przedmiotowego zadania wg. informacji sprawdzonych w empirii.

Notabene - pro publico bono - na kazdym etapie pytan- bedziemy pozwalac sobie przypomnie¢,
7e BIPy rzadowe s3 zgodne z wymogami obowigzujacego prawa i wedtug naszej wiedzy -
udostepniane gminom GRATIS.

Powyzej tylko 3 akty prawne a jest ich ponad 15 - sic !

Uzasadnienie wniosku:

Kolejnym argumentem za skorzystanie z BIP’6w rzadowych jest to, ze w czasie pandemii zapisy
Ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi

sytuacji kryzysowych (t.j. Dz. U. 2 2020 r. poz. 1842) - i konieczno$¢ zdalnej obslugi mieszkancow -
pokazaty jak wazne sg wnioski publikowane na BIP, zdalna obstuga poprzez BIP, etc
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z12

Ponadto kazus Burmistrza Aleksandrowa Kujawskiego - ktéry z pieniedzy podatnikéw - za brak
dostatecznej ochrony danych osobowych w BIP - zmuszony byt zaptaci¢ spora grzywne zgodnie z
wyrokiem Wyrok Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 26 sierpnia 2020r.,,
Il SA/Wa 2826/19 - swiadczy jak wazka jest tematyka zabezpieczenia BIP i jego permanentnego

rozwoju.

Uzasadnienie zadawania pytan w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej - pytania o
wydatkowanie kwot publicznych oraz o stan faktyczny:

Warto pytac o wszystkie aspekty funkcjonowania Jedn. zwigzane z wydatkowaniem publicznych
pienigdzy, moze wtedy z wigkszg ostroznoscig, oszczednoscig i racjonalnoscia beda postepowac
Decydenci w Gminach w nie doprowadzajac do takich sytuacji jak w Urzedzie Konstancin Jeziorna
vide https://tvn24.pl/tvnwarszawa/najnowsze/konstancin-jeziorna-prokuratura-zajela-mieszkanie-
burmistrza-wczesniej-z-miejskiej-kasy-zniknelo-5-milionow-zlotych-6552624 Materiat Prasowy pt.
»Prokuratura zajeta mieszkanie Burmistrza”

czy w zlikwidowanej/upadtej Gminie Ostrowice - Gdzie byty Wojt zadtuzat gmine w Parabankach - a
potem zobowigzanie przejat Skarb Paristwa - scilicet tak naprawde Podatnicy | vide:
https://koszalin.wyborcza.pl/koszalinﬂ,179397,28362684,siedem—lat—wiezienia—za~doprowadzenie-
gminy-ostrowice-do-upadku.html?disableRedirects=true Materiat Prasowy pt. ,Wyrok siedem lat

dla Wéijta i Skarbnik...”

Obecnie rzad wykonuje duzo dobrej pracy w tym zakresie poprawiajac btedy poprzednikéw - zatem
warto zaufac takim rozwigzaniom.

Za poprzednich rzadéw - w branzy zaméwien publicznych w sferze obszaréw informatycznych -
byto bardzo Zle i szalata korupcja mozna - a mozna to wnioskowa¢ chocby z aresztowan w 2012 r. w
Centrum systemow informatycznych MSWIA - vide https://tvn24.pl/polska/byli-dyrektorzy-do-
aresztu-za-korupcje-w-mswia-ral197158-3489159 Stad tez nasza nieufno$é¢ w stosunku do
wydatkow publicznych w gminach w tej sferze oraz nieufnosé niektérych gmin do rozwiazan
centralnych proponowanych przez obecne rzady.

Dopiero od ok. 2015 r. sytuacja ulega stopniowej poprawie, etc

Zatem powtarzamy - za obecnych rzgdéw sytuacja jest o wiele lepsza i - w naszym mniemaniu
warto tym darmowym rozwigzanim - dot BIP zaufa¢

Zatem prosimy aby wykonac rekonesans w zakresie potgczenia (przez pewien czas
wspotfunkcjonowania rownolegtego - jako archiwum, fakultatywna opcja BIP, zapasowy BIP, etc )

naszego BIP z wyzej wzmiankowanym systemem rzagdowym sddip etc

Réwnolegle bedziemy dalej utrzymywaé nasz BIP jak dtugo gmina bedzie zainteresowana i
dochowamy starain w ramach minimalnej kwoty ktéra nam obecnie gmina ptaci - status quo

obecne zachowaé.
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Czesc dot. Petyciji:

Petycja odrebna - dla utatwienia i zmniejszenia biurokracji - zostata dotaczona do niniejszego
whniosku - vide - pismiennictwo: J. Borkowski (w:) B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks
postepowania..., s. 668; por. takie art. 12 ust. 1 komentowanej ustawy - dostepne w sieci
Internet. - co jak wynika z cytowanego pismiennictwa nie jest taczeniem trybow.

W zwigzku z powyzszym
Osnowa Petycji:

Na mocy art. 63 Konstytucji RP w trybie Ustawy o petycjach (Dz.U.2018.870 tj. z dnia
2018.05.10) w zwiazku z art. 241 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks

postepowania administracyjnego ( t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 256, 695) - wnosimy petycjg o
wykonanie rekonesansu w zakresie mozliwosci skorzystania przez Urzad z rozwigzan
darmowych proponowanych przez sfery rzagdowe - dot scentralizowanego dostgpu do informacji
publicznej - scilicet - bezptatne BIP’y rzadowe.

W takim przypadku w naszym mniemaniu urzad zaoszczedzi spore srodki publiczne (szczegdlnie w
perspektywie kolejnych 15 lat kiedy to koriczy¢ sie beda kolejne vacatio legis zwigzane z etapami
informatyzacji administracji publicznej - stosownie do dyspozycji Ustawiy z dnia 17 lutego 2015r. 0
informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne (Dz.U.2017.570 t.j. z
2017.03.17)

Aby zachowa¢ petna jawnos¢ i transparentnos¢ dziatan - wnosimy o opublikowanie tresci petycji
na stronie internetowej podmiotu rozpatrujacego petycje lub urzedu go obstugujacego
(Adresata) - na podstawie art. 8 ust. 1 ww. Ustawy o petycjach - co jest jednoznaczne z
wyrazeniem zgody na publikacje wszystkich danych. Chcemy dziata¢ w petni jawnie i
transparentnie.

1"

Whiosek odrebny w trybie KPA:

Whiosek odrebny - dla utatwienia i zmniejszenia biurokracji - zostata dotagczona do niniejszego
wniosku - vide - pismiennictwo: J. Borkowski (w:) B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks
postepowania..., s. 668; por. takze art. 12 ust. 1 komentowanej ustawy - dostgpne w sieci
Internet. - co jak wynika z cytowanego pi$miennictwa nie jest taczeniem trybow.

Whnosimy 0 wyznaczenie terminu rozmowy telefonicznej w trybie art. 253 KPA - prosimy o podanie
konkretnej godziny i dnia, etc

Uzasadnienie petycji:

W uzasadnieniu petycji pozwalamy sobie powtdrzy¢ argumenty petycji z preamabuty:

W tej sytuacji jedynym racjonalnym rozwigzaniem wydaje sig stopniowe skorzystanie w interwale
kolejnych 10 lat - z darmowej oferty rzagdowej - system BIP tam przygotowany - zostat wykonany w
duzym ogdlnopolskim przetargu.

Nie jest to najkorzystniejsze rozwigzanie dla naszej spotki - gdyz predzej czy pozniej w takim
uktadzie stracimy Klienta - ale w naszym mniemaniu - uzasadniony interes pro publico bono - jest
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oczywiscie najwazniejszy.
Powtarzamy po raz kolejny powotane juz argumenty:

Rozmowa dot. Bedzie spraw stricte urzedowych - zwigzanych z informatyzacja Ustug publicznych
(WWW - wg. art. 18 i art. 19 oraz art. 5 ust. 2 Ustawy o dostepnogci cyfrowej - scilicet EN 301 549
V2.1.2, w zakresie BIP i WWW, etc

Jestesmy bardzo zainteresowani dalszg wspétpracy - jako Prezes spotki zbowigzany jestem walczy¢
o kazdego Klienta - inaczej dziatam na szkode spétki jednakze art 18 i 19 Ustawy o dostepnosci
cyfrowej w ramach zerowych naktadéw Jednostki (umowa obejmuje jedynie hosting) - rzutuje
niekorzystnie na nasz wizerunek.

Prébowalismy wszelkimi sposobami zainteresowaé Decydentdw, ze ponad 15 aktéw prawnych -
obecnie - reguluje sprawy zwigzane z quasi elektroniczym urzedem zwanym - BIP. Postepowania
jakie pokazuija sie w sieci Internet - szczegélnie w Polsce Zachodniej -na dostosowanie BIP’6w do
wszystkich wymogow ustawowych - de lege lata - koficzg kwantyfikacjg kwot - wrecz ad absurdum
- scilicet ze skrajnosci w skajnos¢ - sic | niektére Jednostkji weale nie wydatkuja na ten cel érodkéw
- inne wydatkujg - ad absurdum - miliony !!

Jestesmy sami zaszokowani - pordwnujac jak niskie sg przez nas zaproponowane kwoty z cenami
ogfaszanymi - w ramach rozstrzygnietych juz zaméwien per analogiam - na biuletynach informacji
publicznej Gmin - prowadzonych najczesciej w trybie Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2019, z 2020 r. poz. 288, 875, 1492, 1517, 2275, 2320,

z2021r. poz. 464).
Zaznaczamy po raz kolejny - prosimy jedynie aby wszystko odbywato sie jawnie i transparentnie z

uwzglednieniem zasad uczciwej konkurenciji, etc

W rozmowach telefonicznych oraz w pismach przewodnich - kilkukrotnie - proponowalismy
rowniez w uzasadnionym interesie pro publico bono:

Skorzystanie z propozycji DARMOWYCH BIP’6w rzadowych - wtedy w naszej spétce pozostataby
umowa z zakresie archiwum BIP (pozwoli to zaoszczedzi¢ publiczne érodki zwigzane z ewentualnym
transferem danych - z interwatu ponad 10 lat - oraz strona WWW - (Dz.U.2013.907 j.t.) -a
contrario art. 2 ust. 1 pkt. 1 - gdyz zamdwienia tego typu sa grubo ponizej kwantyfikowanego w
przedmiotowym przepisie progu.

Przekazemy réwniez docelowo Gminie prawa autorskie do wizualizacji naszego BIP archiwalnego z
poszanowaniem art. 1iart. 17 Ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, etc

Aby zachowac petng jawnos¢ i transparentno$é dziatars w trybie art. 8 Ustawy o petycjach -
wnosimy o opublikowanie tresci wniosku na stronie WWW (niniejsza prosba jest

jednie fakultatywna gdyz obowiazek taki istnieje jedynie w zakresie art. 8 ustawy o petycjach dot.
czgsci petycji - co do pozostatej czesci pisma - réwniez wnosimy o opublikowanie wszystkich jego
fragmentow w BIP - nie mamy nic do ukrycia i mamy nadzieje, ze Urzad rowniez.

Whnosimy rowniez w trybie art. 241 KPA o rejestrowanie wszystkich rozmoéw tel. w Urzedzie - w
wielu urzedach taka praktyka juz od dawna jest stosowana - i przyczynia sie to z pewnoscia do
wigkszej jawnosci, transparantnosci oraz jak pokazaty badania - zmniejsza iloé¢ ewentualnych

nieprzejrzystych i nieuczciwych praktyk.

W trybie art. 241 KPA - wnosimy o oficjalne wdrozenie procedury sanacyjnej w tym obszarze

Whioski odrebne zawarte w niniejszym pismie:
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Dla utatwienia i zmniejszenia biurokracji dotgczamy ja do niniejszego wniosku. Nie jest to taczenie
trybow - zatem prosimy kwalifikowa¢ niniejsze pisma jako dwa $rodki prawne - wniosek w trybie
jw. oraz wniosek w trybie KPA * -vide - J. Borkowski (w:) B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks
postepowania..., s. 668; por. takze art. 12 ust. 1 komentowanej ustawy - dostgpne w sieci Internet.

PS: Notabene czujemy sie odpowiedzialni za ten obszar - chocby w trybie art. 28 KPA.

Stosowne propozycje sanacyjne w poprzednich latach skladaliémy w oficjalnym trybie art. 66 §1
KC oraz Ipso iure §6 ust. 2 pkt. 2 zatacznika nr 1 do Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, (...) (Dz. U. z dnia 20 stycznia 2011 r.) prosimy
o odnosne przypisanie do klasy z wykazu akt

Po raz kolejny pozwalamy sobie przypomniec o obrzmieniu art. 225 KPA: "§ 1. Nikt nie moze by¢
narazony na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu zfozenia skargi lub wniosku albo z powodu
dostarczenia materiatu do publikacji o znamionach skargi lub wniosku, jezeli dziatat w granicach
prawem dozwolonych. § 2. Organy panstwowe, organy jednostek samorzadu terytorialnego i inne
organy samorzadowe oraz organy organizacji spotecznych sg obowigzane przeciwdziatac
hamowaniu krytyki i innym dziataniom ograniczajacym prawo do sktadania skarg i wnioskow lub
dostarczania informacji - do publikacji - o znamionach skargi lub wniosku.”

Wnosimy o zwrotne potwierdzenie otrzymania niniejszego wniosku w trybie §7 Rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i
rozpatrywania s. i wnioskéw. (Dz. U. z dnia 22 styczna 2002 r. Nr 5, poz. 46) - na adres poczty
elektronicznej: stopaferom@samorzad.pl

Whnosimy o to, aby odpowiedz w przedmiocie powyzszych pytar i petycji zfozonych na mocy art.
63 Konstytucji RP - w zwiazku z art. 241 KPA, zostata udzielona - zwrotnie w osobnych trybach i
terminach - na adres poczty elektronicznej stopaferom@samorzad.pl

Whiosek zostat sygnowany bezpiecznym, kwalifikowanym podpisem elektronicznym - stosownie do
wytycznych Ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej
(Dz.U.2016.1579 dnia 2016.09.29)

Z powazaniem:

Whnioskodawca/Petycjodawca™:
Osoba Prawna

Szulc-Efekt sp. z 0. 0.

Prezes Zarzadu - Adam Szulc

ul. Poligonowa 1

04-051 Warszawa

nr KRS: 0000059459

Kapitat Zaktadowy: 222.000,00 pin
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www.gmina.pl www.samorzad.pl

Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 1 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) Imie i nazwisko osoby reprezentujacej Podmiot

wnoszacy petycje ujawnione jest powyiej
Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 5 ww. Ustawy - petycja niniejsza zostata ztozona za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej, sygnowana

podpisem elektronicznym (ktéry ujawnia dodatkowe dane), a adres ujawniony expressis verbis w petycji jest wskazanym zwrotnym adresem

e-mail.

Zwyczajowy komentarz do Wniosku:

Adresat jest jednoznacznie identyfikowany - na podstawie - unikalnego adresu e-mail
opublikowanego w Biuletynie Informacji Publicznej Jednostki i przypisanego do odnosnego
Organu.

Rzeczony adres e-mail - zgodnie z dyspozycjg art. 1 i 8 ustawy o dostepie do informacji publicznej -
stanowiac informacje pewng i potwierdzong - jednoznacznie oznacza adresata petycji/wniosku.
(Oznaczenie adresata petycji/wniosku)

Pomimo, iz w rzeczonym wniosku powotujemy sie na art. 241 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 735, 2052) uoddip, ustawe o
petycjach - w naszym mniemaniu - nie oznacza to, ze Urzad powinien rozpatrywac niniejsze
wnioski w trybie przez nas sugerowanym - nalezy w tym przypadku zawsze stosowac art. 222
KPA.

W opinii Wnioskodawcy Urzad powinien w zaleznosci od dokonanej interpretacji tresci pisma -
procedowac nasze wnioski - ad exemplum w trybie Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia
2014.09.05) lub odpowiednio Ustawy o dostepie do informacji publicznej (wynika to zazwyczaj z
jego tresci i powotanych podstaw prawnych) - lub stosowac art. 222KPA

Zatem - wg. Wnioskodawcy niniejszy wniosek moze by¢ jedynie fakultatywnie rozpatrywany - jako
optymalizacyjny w zwigzku z art. 241 KPA.

W naszych wnioskach/petycjach czesto powotujemy sie na wzmiankowany art. 241 KPA - scilicet:
"Przedmiotem wniosku mogg by¢ w szczegdlnosci sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia
praworzadnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wtasnosci, lepszego
zaspokajania potrzeb ludnosci.” - w sensie mozliwosci otwarcia procedury sanacyjnej.

Kazdy Podmiot majacy stycznos¢ z Gming - ma prawo i obowigzek - usprawniac struktury
administracji samorzadowej i kazdy Podmiot bez wyjgtku ma obowigzek walczy¢ o lepsza
przysztos¢ dla Polski.

Zatem pomimo formy zewnetrznej - Decydenci moga/powinni dokona¢ wtasnej interpretacji
pisma - zgodnie z brzmieniem art. 222 KPA.

Nazwa Wnioskodawca/Petycjodawca - jest dla uproszczenia stosowna jako synonim nazwy
“Podmiot Wnoszacy Petycje” - w rozumieniu art. 4 ust. 4 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z

dnia 2014.09.05)

Pozwalamy sobie réwniez przypomnie¢, ze ipso iure art. 2 ust. 2 Ustawy o dostepie do informacji
publicznej “ (...) Od osoby wykonujacej prawo do informacji publicznej nie wolno zgda¢ wykazania

interesu prawnego lub faktycznego.

Whnioskodawca - pro forma podpisat - niniejszy wniosek - bezpiecznym kwalifikowanym podpisem
elektronicznym (w zatgczeniu stosowne pliki) - cho¢ wedtug aktualnego orzecznictwa brak podpisu
elektronicznego nie powoduje bezprzedmiotowosci wniosku, stosownie do orzeczenia: Naczelnego
Sadu Administracyjnego w Warszawie | OSK 1277/08. Podkreslamy jednoczesnie, iz przedmiotowy
whniosek traktujemy jako probe usprawnienia organizacji dziatania Jednostek Administracji
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Publicznej - w celu lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci. Do wniosku dotgczono plik podpisany
bezpiecznym kwalifikowanym podpisem elektronicznym, zawiera on takg sama tres¢, jak ta ktora
znajduje sie w niniejszej wiadomosci e-mail. Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku wymaga
posiadania oprogramowania, ktére bez ponoszenia optat, mozna uzyskac na stronach WWW
podmiotéw - zgodnie z ustawg, $wiadczacych ustugi certyfikacyjne.

Celem naszych wnioskow jest - sensu largo - usprawnienie, naprawa - na miare istniejgcych
mozliwosci - funkcjonowania struktur Administracji Publicznej - gtownie w Gminach/Miastach -
gdzie jak wynika z naszych wnioskéw - stan faktyczny wymaga wszczecia procedur sanacyjnych.

W Jednostkach Pionu Administracji Rzagdowej - stan faktyczny jest o wiele lepszy.

Zwracamy uwage, ze Ustawodawca do tego stopnia stara sie - poszerzy¢ spektrum mozliwosci
porownywania cen i wyboru réznych opcji rynkowych oraz przeciwdziata¢ korupcji w Administracji
Publicznej - ze nakazat w §6 ust. 2 pkt. 2 zatacznika nr 1 do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréow
z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, (...) (Dz. U. z dnia 20 stycznia 2011 r.) -
archiwizowanie, rowniez wszystkich niezamoéwionych ofert, a co dopiero petycji i wnioskéw
optymalizacyjnych. Cieszy nas ten fakt niemiernie, przyczyni sie z pewnoscia do wiekszej rozwagi w
wydatkowaniu srodkéw publicznych.

Duza ilo$¢ powotywanych przepiséw prawa w przedmiotowym wniosku, wigze sie z tym, ze chcemy
unikng¢ wyjasniania intencji i podstaw prawnych w rozmowach telefonicznych - co rzadko, ale
jednak, ciggle ma miejsce w przypadku nielicznych JST.

Jezeli JST nie zgada sie z powotanymi przepisami prawa, prosimy aby zastosowano podstawy
prawne akceptowane przez JST.

Dobro Petenta i jawnosc¢ zycia publicznego jest naszym nadrzednym celem, dlatego staramy sie
réwniez upowszechniac zapisy Ustawowe dotyczagce Whnioskowania. Kwestie te Ustawodawca
podkreslit i uregulowat w art. 63 Konstytucji RP: "Kazdy ma prawo sktadac petycje, wnioski i skargi
w interesie publicznym, wiasnym lub innej osoby za jej zgoda do organow wtadzy publicznej oraz
do organizacji i instytucji spotecznych w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z
zakresu administracji publicznej." oraz w art. 54 ust. 1 Konstytucji RP "Kazdemu zapewnia sie
wolnos$¢ wyrazania swoich pogladéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji."

Pamietajmy rowniez o przepisach zawartych inter alia: w art. 225 KPA: "§ 1. Nikt nie moze by¢
narazony na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu ztozenia skargi lub wniosku albo z
powodu dostarczenia materiatu do publikacji o znamionach skargi lub wniosku, jezeli dziatat w
granicach prawem dozwolonych. § 2. Organy panstwowe, organy jednostek samorzadu
terytorialnego i inne organy samorzgdowe oraz organy organizacji spotecznych sg obowigzane
przeciwdziata¢ hamowaniu krytyki i innym dziataniom ograniczajgcym prawo do skfadania skarg i
wnioskow lub dostarczania informacji - do publikacji - o znamionach skargi lub wniosku.”

Jesli do przedmiotowego wniosku dotgczono petycje - nalezy uznaé, ze Stosownie do art. 4 ust. 2
pkt. 1 Ustawy o petycjach ( tj. Dz.U. 2018 poz. 870) - osobg reprezentujgca Podmiot wnoszacy
petycje - jest Prezes Zarzadu wskazany w stopce

*Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 5 ww. Ustawy - petycja niniejsza zostata ztozona za pomocg
srodkéw komunikacji elektronicznej - a wskazanym zwrotnym adresem poczty elektronicznej jest
skrzynka poczty elektronicznej Adresata ujawniona w BIP i z BIP pozyskana przez
wnioskodawce/petycjodawce, etc

Niepokdj o wydatkowanie srodkéw publicznych wigze sie z rowniez z doniesieniami z poprzednich
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lat - za poprzednich rzadow - ad exemplum: w branzy zamowien publicznych w sferze obszarow
informatycznych - byto bardzo Zle i szalata korupcja mozna - a mozna to wnioskowac chocby z
aresztowanr w 2012 r. w Centrum systemow informatycznych MSWIA - vide https://tvn24.pl/polska
/byli-dyrektorzy-do-aresztu-za-korupcje-w-mswia-ral97158-3489159 Stad tez nasza nieufnos¢ w
stosunku do wydatkow publicznych w gminach w tej sferze oraz nieufnos¢ niektérych gmin do
rozwigzan centralnych proponowanych na szczeblu wyzszym

Dopiero od ok. 2015 r. sytuacja ulega stopniowej poprawie, etc

Adresatem Petycji - jest Organ ujawniony w komparycji.

Kierownik Jednostki Samorzadu Terytorialnego (dalej JST) - w rozumieniu art. 33 ust. 3 Ustawy o
samorzgdzie gminnym

Eksperci NIK piszg: "Niewielka liczba sktadanych wnioskéw o udzielenie informacji publicznej,
liczba skarg ztozonych do WSA, jak réwniez liczba pozwoéw ztozonych do sgdéw rejonowych,
$wiadczy¢ moze o braku zainteresowania w egzekwowaniu powszechnego prawa do informacji
publicznej. Z drugiej strony, realizacje tego prawa utrudniaja podmioty zobowigzane do petnej
przejrzystosci swojego dziatania, poprzez nieudostepnianie wymaganej informacji publicznej"
[Protokét pokontrolny dostepny w sieci Internet: LBY-4101-09/2010]. Mamy nadzieje, zmienic
powyzszg oceng, by¢ moze nasz wniosek cho¢ w niewielkim stopniu — przyczyni si¢ do zwigkszenia

tych wskaznikow.

Postulujemy, ABY NASZA PETYCJA NIE BYtA W ZADNYM RAZIE tACZONA Z ewentualnym
POZNIEJSZYM jakimkolwiek trybem zamdwienia nie musimy dodawadé, ze mamy nadzieje, iz
wszelkie ewentualne postepowania bedg prowadzone z uwzglednieniem zasad uczciwej
konkurencji - i o wyborze oferenta beda decydowac jedynie ustalone przez decydentow kryteria
zwigzane inter alia z parametrami ofert oraz ceng.

Oczywiscie - wszelkie ewentualne postepowania - ogtoszone przez Jednostke Administracji
Publicznej - bedace nastepstwem niniejszego wniosku - nalezy przeprowadzi¢ zgodnie z
rygorystycznymi zasadami wydatkowania srodkéw publicznych - z uwzglednieniem stosowania
zasad uczciwej konkurencji, przejrzystosci i transparentnosci - zatem w petni lege artis.
Ponownie sygnalizujemy, ze do wniosku dotgczono plik podpisany kwalifikowanym podpisem
elektronicznym. Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku wymaga posiadania oprogramowania,
ktére bez ponoszenia optat, mozna uzyskac na stronach WWW podmiotéw - zgodnie z ustawg,
swiadczacych ustugi certyfikacyjne.

* - niepotrzebne - poming¢
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