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PII.0911-164/10

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 85, 86 1 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(.t. Dz. U. z 2001 r., nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz art. § pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwca
2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie Gminy i o zmianie Kodeksu

cywilnego (Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 ze zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaty Rady Gminy Wielkie Oczy Nr XXI1/30/2009 z dnia 29 grudnia 2009 r. w sprawie
ustalenia minimalnych stawek czynszu za wynajem lokali mieszkalnych stanowiacych

wlasnos¢ Gminy Wielkie Oczy.

UZASADNIENIE

W dniu 29 kwietnia 2010 r. Wojewoda Podkarpacki otrzymat uchwate Rady Gminy
Wielkie Oczy Nr XXII/30/2009 z dnia 29 grudnia 2009 r. w sprawie ustalenia minimalnych
stawek czynszu za wynajem lokali mieszkalnych stanowigcych wiasno$é Gminy Wielkie
Oczy. W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly przytoczono miedzy innymi art. 7 ust. 1
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie Gminy

1 o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 ze zm.), zgodnie z



e,

ktéorym w lokalach wchodzacych w sklad publicznego zasobu mieszkaniowego wlasciciel
ustala stawki czynszu za 1 m” powierzchni uzytkowej lokali, z uwzglednieniem czynnikéw
podwyzszajacych lub obnizajacych ich warto$¢ uzytkows, a w szczegdlnosci: polozenia
budynku, potozenia lokalu w budynku, wyposazenia budynku i lokalu w urzadzenia
techniczne i instalacje oraz ich stanu, ogdlnego stanu technicznego budynku.

Na poczatku niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego nalezy zwrdci¢ uwage, iz zgodnie
zapisami art. 169 ust. 1 Konstytucji wladza w jednostkach samorzadu terytorialnego
sprawowana jest przez organy stanowigce i wykonawcze. I tak organem stanowigcym w
gminie zgodnie z art. 15 ust 1 ustawy jest rada gminy, za§ organem wykonawczym wojt
(burmistrz, prezydent). Norma o charakterze kolizyjnym pomigdzy w/w organami jest art.
18 ust. 1 ustawy zgodnie z ktérym, do wiasciwosci rady gminy naleza wszystkie sprawy
pozostajace w zakresie dzialania gminy, o ile ustawa nie stanowi inaczej. Ustanowione
domniemanie wlasciwosdci rady ,,we wszystkich sprawach pozostajacych w zakresie
dzialania gminy” nalezy rozumieé¢ w ten sposéb, iz rada gminy jako organ o charakterze
kolegialnym 1 wiecloosobowym moze podejmowaé dzialania zwigzane ze stanowieniem lub
kontrolg 1 nalezy te zapisy traktowaé w sposob Scisty. Nie moze natomiast podejmowaé
czynnosci, ktére nalezg do sfery wykonawczej.

W tym miejscu nalezy podnies¢, iz zgodnie z brzmieniem art. 8 pkt 1 cyt. ustawy jezeli
wlascicielem jest jednostka samorzadu terytorialnego, stawki czynszu, o ktérych mowa w art.
7, ustala organ wykonawczy tej jednostki w przypadku gminy - zgodnie z zasadami, o ktérych
mowa w art. 21 ust. 2 pkt 4. Z zapiséw tego przepisu jednoznacznie wynika, ze jednym
wilasciwym 1 uprawnionym organem do okreslenia wysokodci stawki czynszu jest wojt,
burmistrz czy tez prezydenta a nie organ stanowiacy.

Zdaniem organu nadzoru rada gminy uchwalajac minimalne stawki czynszu za
wynajem lokali mieszkalnych stanowiacych wiasnos¢ Gminy Wielkie Oczy  przekroczyla
zakres swych uprawnien albowiem rada moze podejmowaé uchwaly tylko w tym zakresie,
ktory wprost jest wskazany w ustawie. Natomiast z cytowanego juz uregulowania art. ust. 8
pkt 1 wynika, iz prawo ustalania stawek czynszu za wynajem lokali mieszkalnych
stanowiacych wlasnoéé gmin;i spoczywa na wojcie gminy a nie na radzie, Oznacza to, Ze
rada gminy wykonujac przyigne jéjw przépisem ustawy kompetencje, nié r;a prawa do
przyznania sobie innych uprawnien jak tylko wynikajacych z przepiséw ustawy.

W zwiazku z powyzszym stwierdzi¢ nalezy, ze przedmiotowa uchwata o ktérej mowa

wyzej podjeta zostala z razacym naruszenie prawa tj. przepiséw o wlasciwosci organow.
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Na rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w

Rzeszowie, ul. Kraszewskiego 4A, za posrednictwem Wojewody, w terminie 30 dni od jego

otrzymania.
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Otrzymuja: BYREKTOR GENERALNY URZEDU

1. Wéjt Gminy Wielkie Oczy
2. Przewodniczacy Rady Gminy Wielkie Oczy
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