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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.229.2019
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 11 lipca 2019 r.

Na podstawie art. 85, 86191 ust. 1i ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
22019 ., poz. 506) oraz art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2018 .
poz. 967 z p6zn. zm.).

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

§2.ust. 4,883,885, 8§ 7ust.2, §8zalgcznika nr 1 do uchwaty Rady Gminy Wielkie Oczy Nr 1/55/2019
zdnia 7 czerwca 2019r. wsprawie okreslenia Regulaminu Funduszu Zdrowotnego dla nauczycieli
zatrudnionych w szkotach, dla ktorych organem prowadzacym jest gmina Wielkie Oczy.

Uzasadnienie

Rady Gminy Wielkie Oczy w dniu 7 czerwca 2019 r. podjeta uchwate Nr 1/55/2019  w sprawie okre$lenia
Regulaminu Funduszu Zdrowotnego dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach, dla ktorych organem
prowadzacym jest gmina Wielkie Oczy. Jako podstawe¢ jej podjecia wskazano przepisy art. 72 ust. 1 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2018 r. poz. 967 z p6zn. zm.). Uchwata ta wptyneta do
organu nadzoru w dniu 12 czerwca 2019r. Organ nadzoru oceniajgc przedmiotowg uchwate pod katem
zgodnosci z prawem stwierdzil, ze jej poszczegblne zapisy naruszajg art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela. W konsekwencji tego pismem z dnia 5 lipca 2019 r. zostalo wszczete postgpowanie
nadzorcze zmierzajgce do stwierdzenia niewaznosci poszczegélnych zapisow zalacznika nr 1 do uchwaly.

Przepis art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela wskazuje, ze niezaleznie od
przystugujacego nauczycielowi i cztonkom jego rodziny prawa do $wiadczen z ubezpieczenia zdrowotnego,
organy prowadzace szkoty przeznacza corocznie w budzetach odpowiednie $rodki finansowe z przeznaczeniem
na pomoc zdrowotng dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz okre$la rodzaje $wiadczen
przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunki i sposob ich przyznawania.

Z brzmienia powyzszego przepisu wynika powierzenie dysponowania srodkami przeznaczonymi na pomoc
zdrowotng dla nauczycieli, organowi prowadzacemu szkote. Srodki te organ prowadzacy musi przewidzieé
w swoim budzecie. Umieszczenie tych srodkow w planach finansowych szkot jest przekroczeniem delegacji
ustawowej. Niedopuszczalne jest bowiem przenoszenie kompetencji w zakresie dysponowania $rodkami z tego
funduszu na poziom szkot. Tymczasem w regulacjach § 2 ust. 4, § 31§ 4 Rada Gminy przyjeta zapisy, ze
srodkami finansowymi przeznaczonymi na pomoc zdrowotng dla nauczycieli dysponuje dyrektor. Przywotany
przepisy ustawy Karta Nauczyciela nie daje podstawy aby odrebnie dla kazdej szkoly tworzy¢ fundusz
Z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng dla zatrudnionych w tych szkotach nauczycieli

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze WSA whlodzi wwyroku zdnia 18 marca 2008r.
sygn. akt IIT SA/Ld 94/08 zauwazyl, ze ,,Wolg ustawodawcy, okreslong w art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela,
jest powierzenie organowi prowadzgcemu szkote dysponowania $rodkami przeznaczonymi na pOMOC
zdrowotng dla nauczycieli, ktore musi przewidzie¢ w swoim budzecie. Umieszczenie w planach finansowych
szkot srodkéw pienieznych na pomoc zdrowotng dla nauczycieli, ktorymi zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt 5 ustawy
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0 systemie oswiaty dysponuje dyrektor, jest przekroczeniem delegacji ustawowej. Stwarza to, nieprzewidziang
przepisami prawa sytuacje, iz powstanie nie jeden fundusz na poziomie organu prowadzacego szkoly, ale wiele
funduszy, ktorymi dysponowaé bedg dyrektorzy szkot. Skoro organ prowadzacy szkoty wyodrebnit w ramach
swojego budzetu fundusz na cel okreslony w art. 72 ust. 1 ustawy - Karta Nauczyciela, zobowigzany jest do
dysponowania nim samodzielnie.”

Rada Gminy w kwestionowanej uchwale zawarta dodatkowe uregulowania moéwigce, ze wniosek
0 przyznanie pomocy dla nauczyciela moze ztozy¢ rowniez: cztonek rodziny lub opiekun nauczyciela, dyrektor
szkoty, rada pedagogiczna, organizacja zwigzkowa (§ 7 ust. 2) oraz 0 powotaniu komisji dla racjonalnego
i jawnego gospodarowania srodkami na pomoc zdrowotng (§8).

Rozszerzenie kregu osob uprawnionych do sktadania wniosku o przyznanie pomocy dla nauczyciela przez
Rade rowniez nie znajduje umocowania w tresci art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela, stanowigcego podstawe
prawna podjetej uchwaty. Ztresci tego artykulu nie mozna bowiem wywies¢ kompetencji dla organu
prowadzacego szkot¢ do rozszerzania katalogu podmiotéw uprawnionych do wystgpowania o pomoc na rzecz
nauczyciela. Rada Gminy jako organ stanowigcy powinna dziata¢ tylko i wylacznie na podstawie prawa
iw jego granicach, zatem niedopuszczalne jest podejmowanie przez Radg¢ regulacji bez wyraznego
upowaznienia ustawowego lub z jego przekroczeniem. Przywotane wyzej zapisy § 8 uchwaty zostaty podjete
z przekroczeniem delegacji ustawowej wynikajacej zart. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela. Z brzmienia tego
przepisu nie wynika bowiem, by wolg ustawodawcy bylo powierzenie podejmowania decyzji w przedmiocie
przyznania nauczycielowi prawa do pomocy zdrowotnej od uzyskania opinii od dodatkowego organu, ktorego
powotanie nie miesci si¢ w kompetencjach rady. Udzielenie pomocy finansowej przeznaczonej na pomoc
zdrowotng obarczone zostalo czynno$ciami, ktore nie mieszcza si¢ w przytoczonej delegacji ustawowej.
Stanowisko takie znajduje potwierdzenie w orzecznictwie, m.in. w wyroku Wojewodzki Sagd Administracyjny
we Wroctawiu z dnia 4 lipca 2007 r., sygn. akt IV SA/Wr 265/07 .

Zdaniem organu nadzoru, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przyshugujaca mu
kompetencje powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Odstapienie
od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomigdzy aktem wykonawczym a ustawa, co stanowi
istotne naruszenie prawa.

Przedstawione powyzej uwagi prowadza do wniosku, ze analizowane zapisy zatacznika nr 1 do uchwaty
Rady Gminy Wielkie Oczy Nr 1/55/2019 z dnia 7 czerwca 2019 r. zostaly podj¢te z razagcym naruszeniem
prawa czego skutkiem jest stwierdzenie ich niewaznosci.

Na rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie,
ul. Kraszewskiego 4A, w terminie 30 dni od jego otrzymania.

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
ZASTEPCA DYREKTORA WYDZIALU
PRAWNEGO I NADZORU

Malgorzata Wasacz
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