UCHWALA NR XXVI1/4/2022
RADY GMINY WIELKIE OCZY

z dnia 26 stycznia 2022 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2022-2024.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (..
Dz. U. z2021r. poz. 1372 z p6zn. zm.) oraz art. 176 pkt 1, art.179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 821 z p6zn. zm.)
uchwala sie, co nastepuije:

§ 1. Przyjmuje sie Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2022-2024, stanowigcy zatacznik
do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi Gminy Wielkie Oczy.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podpisania.

Przewodniczacy Rady
Gminy Wielkie Oczy

Zenon Kociotek
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Zatacznik do uchwaty Nr XXV11/4/2022
Rady Gminy Wielkie Oczy
z dnia 26 stycznia 2022 r.

GMINNY PROGRAM
WSPIERANIA RODZINY
W GMINIE WIELKIE OCZY
NA LATA 2022-2024

Wielkie Oczy 2022
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Wprowadzenie

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Wielkie Oczy na lata 2022-2024
zwany dalej Programem  powstal w oparciu o ustaw¢ z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej. Program jest kontynuacjg programu
wspierania rodziny realizowanego w Gminie Wielkie Oczy w latach 2019-2021.
Gtownym zatozeniem systemowych rozwigzan w zakresie wspierania rodziny jest praca z calg
rodzing w oparciu o zasad¢ wzajemnej wspoOtpracy i wspoétdziatania stuzb publicznych,
instytucji, organizacji pozarzadowych i innych podmiotéw zajmujacych si¢ pomaganiem

rodzinie.

Podstawowa zasadg Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej jest ochrona prawna
dziecka i rodziny, ktérzy wymagaja wsparcia, szczeg6lnej troski, opieki i ochrony. W rodzinie
wychowuja si¢ kolejne pokolenia, ktore w okresie swojej dorostosci ksztattuja spoteczenstwo.
Rodzina jest pierwsza instytucja wychowawcza, w ktérej przebiega proces socjalizacji oraz
ksztattowania si¢ osobowosci dziecka. Prawidlowemu funkcjonowaniu rodziny moze zagrazaé
szereg czynnikdéw, ktorych dhugotrwate oddzialywanie czyni rodzing dysfunkcyjna, nie
potrafigcg sprostaé swoim obowigzkom wobec dzieci, majaca ograniczone zasoby wiasne
1 mozliwo$ci samodzielnego rozwigzania wystepujacych problemdéw oraz nie potrafigca
przezwyciezy¢ pojawiajacych si¢ w systemie rodzinnym sytuacji kryzysowych. Nierzadko
problemy wystepujace w rodzinie dysfunkcyjnej sa bardzo ztozone, a ich wielo§¢ powoduje
trudnosci w wypehianiu podstawowych funkcji rodziny. W celu zapewnienia odpowiedniego

wsparcia konieczne jest niejednokrotnie podjecie dziatah interdyscyplinarnych.
Naleza do nich migdzy innymi:

1) diagnoza sytuacji rodziny i jej najblizszego srodowiska,
2) analiza przyczyn pojawiajacych si¢ kryzysdw oraz monitorowanie sytuacji rodzin
zagrozonych ich wystgpieniem,
3) rozwijanie umiej¢tnosci opiekunczo - wychowawczych rodzicéw, podniesienie $wiadomosci
w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny,
4) przeciwdziatanie marginalizacji i degradacji spoteczne;,
5) dazenie do integracji i reintegracji rodziny.

Zatem udzielane formy wsparcia powinny mie¢ charakter pomocniczy tj. uwzgledniaé

zasoby wlasne rodziny, odbywac si¢ przy jej aktywnym udziale oraz za jej zgoda. Rodzine
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nalezy wspiera¢ i wspomaga¢ w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej. Powyzsze
oddzialywania pozwola odzyskaé poczucie wtasnej sprawczosci i powroci¢ do prawidlowego

wykonywania zadan i funkcji.

Podstawowym zatozeniem Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2022-2024
jest rozwijanie funkcjonujagcego w Gminie Wielkie Oczy spdjnego systemu wsparcia dzieci
i rodzin przezywajacych trudnosci w wypelnianiu rol opiekunczo-wychowawczych, poprzez
prace z rodzing oraz zapewnienie pomocy W opiece 1 wychowaniu dzieci.
Interdyscyplinarng pomoc rodzinom przezywajacym sytuacje kryzysowe powinny §wiadczy¢
lokalne stuzby i instytucje publiczne, organizacje pozarzadowe oraz inne podmioty dziatajace
na rzecz dziecka i rodziny. Ich dziatania powinny si¢ opiera¢ na zasadach wzajemne;j

wspoOltpracy oraz poszanowania godnosci wszystkich uczestnikéw dziatan.

Rodzina jest jednostka usankcjonowang prawnie, ma wigc swoje podstawowe prawa
i obowigzki. Wszelkiego rodzaju stosunki prawno - rodzinne uregulowane sa w Polsce przede
wszystkim przez kodeks rodzinny i opiekunczy. Wyznacza on w sposdb dos$¢ precyzyjny
obowigzki 1 prawa wszystkich cztonkéw rodzin, rodzicow jak i ich dzieci. Podstawowym
obowigzkiem prawnym kazdego z cztonkéw rodziny jest wspotdziatanie dla jej dobra.
Obowigzek ten spoczywa przede wszystkim na rodzicach, a z punktu widzenia taczacego ich
stosunku wewnatrz - na matzonkach. Dlatego tez, kazdy z matzonkoéw zobowigzany jest w
miar¢ swoich mozliwosci do zaspokajana potrzeb rodziny. Jednakze nalezy pamigtac, ze
zaspokajanie tych potrzeb to nie tylko dostarczanie srodkow do zycia, ale takze praca we
wspolnym gospodarstwie domowym i wychowywaniu dzieci. Dzieci potrzebuja szczegdlnej
ochrony 1 pomocy ze strony dorostych, atmosfery szczescia, mitosci 1 zrozumienia. W trosce o
ich harmonijny rozwoj 1 przyszla samodzielno$¢ zyciowa, dla zapewnienia ochrony

przystugujacych im praw i1 wolnosci.

Mozna wigc stwierdzi¢, ze obowigzek wzajemnego wspierania si¢ rodzicow 1 dzieci
jest takze obowigzkiem prawnym. Szczegdlnego jednak rodzaju obowigzkiem jest obowigzek
wykonywania wladzy rodzicielskiej. Wtadza ta, nie tylko ma mozliwo$¢ narzucania wlasnej
woli. To takze obowigzek kierowania postgpowaniem dzieci i odpowiedzialno$¢ za skutki
podjetych wobec nich decyzji. Rodzice maja rowniez obowigzek sprawowac piecze¢ nad osoba
dziecka, co w praktyce oznacza nie tylko zapewnienie mu warunkéw egzystencji, materialnej
(zywienie, ubieranie itp.), ale takze dbac o jego rozwdj i1 chroni¢ przed niebezpieczenstwami.

Wreszcie rodzice sa zobligowani do prawnego reprezentowania dziecka. Obowigzek ten
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sprowadza si¢ do tego, ze rodzice jako ustawowi przedstawiciele zast¢puja dziecko przy
czynno$ciach prawnych podejmowanych w jego imieniu i na jego rzecz, np. dokonujac

zakupoéw w imieniu dziecka z jego majatku.

Rozpatrujac temat rodziny jako podstawowej jednostki spolecznej, nalezy spojrze¢ na
nig przez pryzmat zmian zachodzacych w ostatnich czasach. Wazne jest, aby obserwowac
tendencje pojawiajace si¢ w spoleczenstwie, gdyz to one za kilka lat beda decydowaty o profilu

spoteczenstwa.
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1. Podstawy prawne Programu.

Zapisy Programu sa spojne z aktami ustawodawstwa krajowego i lokalnego

takimi jak:

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
z pézn. zm.).

2. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i1 systemie pieczy zastepczej
(tj. Dz. U. 22020 r. poz. 821 z p6zn. zm.).

3. Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin "Za zyciem"
(tj. Dz. U. 22020 r. poz. 1329).

4. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 2268
Z pozn. zm.).

5. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z
2021 r. poz. 1249).

6. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o0 wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1119 z p6zn. zm.).

7. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1372
z pézn. zm.).

8. Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (t.j. Dz. U.
z 2019 r. poz. 2407 z p6zn. zm.).

9. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Wielkie Oczy na lata
2016-2025.

10. Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar

Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2025.
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2. Zadania wlasne Gminy w zakresie wspierania rodziny i pieczy zastepczej.

Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej do zadan wtasnych

gminy nalezy:

1. opracowanie i realizacja 3 - letnich gminnych programéw wspierania rodziny;

2. tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny;

3. tworzenie oraz rozwoj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia
dziennego oraz praca z rodzing przezywajaca trudno$ci w wypehianiu funkcji

opiekunczo-wychowawczych przez:

a) zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny
oraz dostepu do specjalistycznego poradnictwa,

b) organizowanie szkolen i tworzenie warunkow do dziatania rodzin wspierajacych,

C) prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla

dzieci;
4. finansowanie:

a) podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny,
b) kosztow zwigzanych z udzielaniem pomocy ponoszonych przez rodziny

wspierajace;

5. wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka,
placowce  opiekunczo-wychowawczej,  regionalnej  placowce  opiekunczo-
terapeutycznej lub interwencyjnym o$rodku preadopcyjnym;

6. sporzadzanie sprawozdan rzeczowo- finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz
przekazywanie ich wlasciwemu wojewodzie;

7. prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub
przezywajacej trudnosci w  wypetnianiu funkcji  opiekufczo-wychowawczej,

zamieszkatego na terenie gminy.
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3. Wsparcie rodziny w systemie pomocy spolecznej — charakterystyka

wybranych obszarow.

Zadania z zakresu pomocy spotecznej w Gminie Wielkie Oczy realizuje Gminny

Osrodek Pomocy Spotecznej w Wielkich Oczach.

Glownym zadaniem Os$rodka Pomocy Spolecznej jest umozliwienie osobom
I rodzinom przezwycig¢zenie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sg one w stanie pokonac
wykorzystujac wilasne zasoby, uprawnienia i mozliwosci. Zasada pomocy spotecznej jest
wspieranie 0sob 1 rodzin w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb,
umozliwienie im zycia w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka. Zadaniem pomocy
spotecznej jest zapobieganie powstaniu nowych problemow spotecznych przez podejmowanie
dziatan zmierzajacych do usamodzielnienia 0s6b i rodzin oraz ich integracji ze srodowiskiem,
a takze wspieranie rodzin wychowujacych dzieci poprzez finansowe wsparcie na pokrycie
potrzeb zwigzanych z ich wychowaniem.

Punktem wyjscia do okreslenia zadan Gminnego Programu Wspierania Rodziny
jest analiza danych o osobach i rodzinach objetych wsparciem Osrodka Pomocy

Spolecznej w Wielkich Oczach, dzialajacych na rzecz dziecka i rodziny.

Wyszczegoélnienie Rok 2020 Rok 2021
Liczba mieszkancow na terenie Gminy Wielkie Oczy 3.790 3.769
97 105
Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej 388 - 0sob w 419 - o0s6b w
rodzinie rodzinach
Liczba rodzin korzystajacych ze §wiadczen rodzinnych 295 290
Liczba rodzin korzystajaca z dodatku mieszkaniowego 2 1
Liczba dzieci z terenu Gminy Wielkie Oczy, umieszczonych w pieczy zastepczej 6 5
Ogdlna liczba dzieci umieszczonych w rodzinie zastgpczej z terenu gminy 5 5
Wielkie Oczy w tym:
- w rodzinie spokrewnionej 3 3
- W rodzinie niespokrewnionej 2 2
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Z powyzszych danych wynika, ze liczba mieszkancoéw gminy od kilku lat znaczaco
spada. Liczba rodzin ubiegajacych si¢ o pomoc spoleczng w roku 2021 wzrosta o 8 -
w stosunku do roku 2020. Liczba rodzin korzystajacych ze §wiadczen rodzinnych w stosunku
do roku 2020 - zmniejszyta si¢ o 5 rodzin. Pomoc w formie dodatku mieszkaniowego

zmniejszyta si¢ rowniez o jedng rodzing w stosunku do roku 2020.

Obecnie ilo$¢ dzieci umieszczonych w rodzinie zastgpczej z terenu Gminy Wielkie

Oczy wynosi 5, w tym 3 - w rodzinie spokrewnionej i 2 - w rodzinie niespokrewnionej.

W roku 2021 Gmina zakonczyta optacanie Domu Dziecka w Nowej Grobli za

mieszkanke naszej Gminy.

Powody przyznawania pomocy spotecznej w latach 2020 — 2021 to najczgsciej

bezrobocie, niepelnosprawnos¢ , dtugotrwata choroba i wielodzietno$¢.

Nalezy zauwazy¢ iz w ostatnich latach budzety domowe rodzin wspiera ustawa
o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci, przyznajaca §wiadczenie wychowawcze 500+
wyplacane na kazde dziecko oraz program rzadowy 300+ dla mtodziezy uczacej si¢ do 20 roku
zycia, a mlodziezy niepelnosprawnej do 24 roku zycia. Otrzymywane $rodki znacznie
poprawity funkcjonowanie rodzin wielodzietnych oraz rodzin z dzie¢mi, co przeklada si¢ na

spadek wyplacanych §wiadczen finansowych.

Znaczaco wzrasta liczba rodzin, ktérym pomoc udzielana jest ze wzgledu na
niepetnosprawnosc¢ czy dlugotrwatg chorobe. Innym dominujgcym problemem jest bezrobocie,
Liczba rodzin korzystajacych z pomocy z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych, w tym rodzin niepelnych i wielodzietnych ksztattuje si¢ na tym samym
poziomie. Bardzo niepokojace jest iz wzrasta liczba rodzin, w ktorych dochodzi do przemocy.
Praca z tymi rodzinami prowadzona jest w ramach dziatan Zespotu Interdyscyplinarnego i grup
roboczych. Pracownicy socjalni 1 asystent rodziny Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej
w Wielkich Oczach w ramach wykonywania swoich obowigzkow podejmuja dziatania na rzecz
rodzin dysfunkcyjnych, borykajacych si¢ z r6znorodnymi problemami. Niejednokrotnie sg to
rodziny objete wieloma dysfunkcjami. Praca z takimi rodzinami wymaga pomocy, wysokiego

profesjonalizmu i zaangazowania w podejmowaniu dziatan.
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4. Zalozenia Programu i organizacja wsparcia rodziny.

Program wspierania rodziny nastawiony jest w gltdéwnej mierze na rozwigzywanie
sytuacji kiedy, w zwigzku z wystepujacymi w rodzinie problemami, dysfunkcjami
i trudno$ciami w wypehianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych, dziecko pozbawione jest
mozliwosci wlasciwego rozwoju w swojej naturalnej rodzinie. Zatozeniem programu jest wigc
wspieranie rodziny naturalnej juz na etapie, gdy problemy si¢ zaczynajg oraz zapobieganie
koniecznos$ci umieszczania dzieci w pieczy zastepczej. Praca z rodzing prowadzona musi by¢
rowniez w przypadku umieszczenia dziecka poza rodzing. Zgodnie bowiem z ideg ustawy
0 wspieraniu rodziny piecza zastgpcza powinna mie¢ charakter okresowy, a praca z rodzinami
biologicznymi powinna przynies¢ pozytywne efekty w postaci mozliwosci powrotu dzieci do

rodziny biologicznej.

Dzialania majace na celu realizacje zalozen Programu beda nastawione na

bezposrednig prace z rodzing poprzez:

e diagnozowanie problemow rodziny i dziecka

e prowadzenie monitoringu sytuacji dzieci z rodzin zagrozonych kryzysem Ilub
przezywajacych trudnosci w wypetnianiu swoich funkcji opiekunczo -
wychowawczych,

e monitorowanie sytuacji rodzin, zwlaszcza niewydolnych w sprawach opiekunczo-
wychowawczych, uzaleznionych, stosujacych przemoc,

e podejmowanie dzialan w $rodowisku, praca socjalna z rodzinami w kryzysie
(rowniez zwigzanych ze skutkami COVID-19), inicjowanie interwencji
w uzasadnionych przypadkach,

e praca socjalna i praca asystenta rodziny z rodzinami biologicznymi dzieci
umieszczonych w pieczy zastepczej, w celu ich powrotu do rodziny biologiczne;,

e opracowanie planu pomocy dostosowanego do indywidualnych probleméw
1 potrzeb rodziny, praca w kontrakcie socjalnym,

e rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach 1 mozliwo$ciach udzielania
pomocy w srodowisku lokalnym,

e wspolpraca z wszystkimi instytucjami i organizacjami majgcymi na celu pomoc
rodzinie i dziecku,

e organizowanie konsultacji 1 mediacji rodzinnych oraz w miar¢ mozliwosci
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poradnictwa specjalistycznego: rodzinnego, prawnego i1 psychologicznego,

e tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia
dziennego — $wietlic, klubdw, ognisk wychowawczych, kot zainteresowan,

e inicjowanie interdyscyplinarnych form  wspoOlpracy na rzecz  0sob
niepetnosprawnych,

e dozywianie dzieci w szkolach, przedszkolach i innych placowkach,

e udzial w organizowaniu wypoczynku dla dzieci i mtodziezy,

e wyrownywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy poprzez pomoc materialna,
udziat w projektach i zajeciach dodatkowych,

e realizowanie przez szkote programow profilaktycznych wspierajacych wychowanie
dzieci 1 milodziezy oraz programéw edukacyjno - wychowawczych,
przeciwdziatajacych uzaleznieniom i patologia spolecznym,

e organizowanie grup wsparcia lub grup samopomocowych, dla rodzin
przezywajacych trudnosci oraz osdb wspotuzaleznionych,

e wspotfinansowanie pobytu dziecka w pieczy zastepczej,

e w razie potrzeby zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych wsparcia i pomocy asystenta rodziny,

e szkolenia dla asystentow rodziny i pracownikéw socjalnych,

e podejmowanie dzialan =zapobiegajacych zjawiskom przemocy w rodzinie
1 uzaleznieniom,

e rozwo0j 1 wykorzystywanie gminnej bazy sportowej w celach aktywnosci ruchowej
1 rekreacyjnej,

e angazowanie dzieci 1 mtodziezy w organizacje¢ inicjatyw o charakterze kulturalnym
1 prozdrowotnym,

e propagowanie zdrowego stylu zycia 1 realizacja programow profilaktycznych

1 prozdrowotnych.

Dzialania przewidziane w zatoZeniach programu umozliwig realizowanie na szczeblu
gminnym, w S$rodowisku lokalnym polityki prorodzinnej rozumianej jako stwarzanie
odpowiednich warunkéw prawnych, ekonomicznych 1 spotecznych wzmacniajacych rodzing,
zapewniajacych jej trwato$¢, rozwdj oraz wlasciwe zaspokajanie przez nig podstawowych

potrzeb.
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Jednym z najistotniejszych czynnikéw warunkujacych wilasciwe funkcjonowanie
dziecka w $rodowisku spotecznym jest zdolno$¢ rodzicow do prawidtowego reagowania
w sytuacjach wychowawczych, uwzgledniajaca potrzeby dziecka, okreslona przez wiedze,
system warto$ci i norm. Niezbedna jest Swiadomos¢ celéw wychowania i umiejetnos¢ dziatania
wychowawczego.

Systemy rodzinne, w ktorych rodzice majg trudnosci w prawidlowym wypetnianiu rél
spotecznych sa cze$ciej narazone na wystgpowanie niedostatku, ubdstwa oraz wykluczenia
spolecznego. Znaczenie i1 rola rodziny w catoksztalcie rozwoju dziecka jest ogromna, za$
umiejetnosci wychowawcze rodzicow majg kluczowe znaczenie. Kazde dziecko wymaga
komunikowania uczu¢ oraz udzielania wsparcia stosownego do wieku 1 potrzeb
indywidualnych. Prawidlowa postawe rodzicielska cechuje akceptacja dziecka, wspotdziatanie
z dzieckiem oraz uznanie praw dziecka. Rodzicéw, ktérych negatywne wzorce zachowan
w sposob staly i dominujacy wptywaja na zycie dziecka, cechujg postawy rodzicielskie
negatywne. Udzielanie wsparcia rodzinie przezywajacej trudnosci w wypelnianiu funkcji
opiekunczo - wychowawczych stanowi zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej zadanie obowigzkowe gminy.

Zgodnie z art. 11 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej,
w przypadku gdy osrodek pomocy spotecznej powezmie informacje o rodzinie przezywajacej
trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych, pracownik socjalny
przeprowadza wywiad $rodowiskowy i1 dokonuje analizy sytuacji rodziny. Jezeli z analizy
wynika konieczno$¢ przydzielenia rodzinie asystenta rodziny, pracownik socjalny wystepuje
do kierownika o$rodka z wnioskiem o przydzielenie asystenta rodziny. Po otrzymaniu wniosku
kierownik osrodka pomocy spolecznej przydziela rodzinie asystenta rodziny.

W latach 2015- 2021 w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Wielkich Oczach
zatrudniony byl 1 asystent rodziny, pracujacy w charakterze pracy zadaniowej, ktora ma stuzy¢
realnym potrzebom rodziny.

Swym wsparciem obejmowat rodziny przezywajace trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo - wychowawczych z réznych powodoéw zyciowych. Zadania asystenta skupiaja si¢
przede wszystkim na dokonaniu diagnozy sytuacji w rodzinie, okreslenia zasobow, ograniczen,
oczekiwan oraz potrzeb rodziny, a nast¢pnie opracowanie przy wspoétudziale rodziny oraz
w Kkonsultacji z pracownikiem socjalnym planu pracy z rodzing. Ponadto, zadaniem asystenta
rodziny, jest w okresach potrocznych przygotowanie oceny realizacji planu pracy. Okres

wsparcia udzielanego dla danej rodziny moze by¢ rozny.
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W rodzinach, w ktorych role rodzicielskie wypelniaja osoby z niepetnosprawnos$cia
intelektualng wsparcie asystenta moze obejmowac okres do osiggnigcia petnoletnosci przez
najmtodsze dziecko w rodzinie.

Asystent rodziny zajmuje si¢ niezaleznie od pracownikow socjalnych, wytacznie
pomoca i praca z rodzing. Celem pracy asystenta rodziny jest, osiggnig¢cie przez rodzing
podstawowego poziomu stabilno$ci zyciowej, ktdéra umozliwi jej wychowywanie dzieci. Jego
glownym zadaniem jest niedopuszczenie do oddzielenia dzieci od rodziny oraz podj¢cia dziatan
zmierzajacych do zazegnania kryzysu w rodzinie.

Praca asystenta rodziny ma charakter kompleksowy. W pierwszej kolejnosci, osoba
petnigca t¢ funkcje dba o rozwigzanie podstawowych probleméw socjalnych rodzin:
mieszkaniowych,  materialnych, zdrowotnych czy prawnych. Pomaga réwniez
w rozwigzywaniu problemow psychologicznych podopiecznych (emocjonalnych , rodzinnych
probleméw w grupie réwiesniczej itp.). Do jego zadan nalezy tez; motywowanie
podopiecznych do podnoszenia kwalifikacji zawodowych lub kontynuowanie nauki, pomoc
w wyborze odpowiedniej szkoly lub kursow zawodowych, przetamywaniu komplekséw
1 ewentualnych kryzysoéw wynikajacych z trudnosci i niepowodzen w nauce. Asystent rodziny
zacheca bezrobotnych do podjgcia pracy i1 wspiera ich w pierwszych miesigcach zatrudnienia.
Intensywna praca asystenta z rodzing powinna by¢ realizowana roéwniez w przypadku
czasowego umieszczenia przez Sad - dziecka poza rodzing. Asystent rodziny powinien
aktywnie uczestniczy¢ w dziataniach zmierzajacych do powrotu dziecka do rodziny
biologicznej.

Z uwagi na fakt, iz obowigzek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci
w wypehianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych oraz organizacji pieczy zastepczej,
w zakresie ustalonym ustawg — spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz na
organach administracji rzadowej - jest on realizowany w szczegélno$ci we wspolpracy ze
srodowiskiem lokalnym, sadami, policja, instytucjami oswiatowymi 1 innymi dziatajagcymi na
rzecz rodzin i dzieci.

Obowiagzkiem gminy wlasciwe] ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka
w przypadku jego umieszczenia w rodzinie zastgpczej, w rodzinnym domu dziecka, albo
w placowce opiekunczo — wychowawczej jest ponoszenie wydatkéw w nastepujacych

wysokosciach:

e 10% wydatkow za opieke 1 wychowanie dziecka — w pierwszym roku pobytu

dziecka w pieczy zastepcze;j
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e 30% wydatkow za opiek¢ i wychowanie dziecka w drugim roku pobytu

dziecka w pieczy zastepczej

o 50% wydatkow za opieke i wychowanie dziecka w trzecim roku i nastepnych

latach pobytu dziecka w pieczy zastepcze;.

5. Realizatorzy Programu.

» Zespot interdyscyplinarny

« Policja

* Sad i kuratorzy sadowi

*  Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;j

* Urzad Gminy

+ GKRPA

» Szkoly, przedszkola, pedagodzy, wychowawcy,
» Koordynator pieczy zastepczej

* Shuzba zdrowia

* placowki kulturalne i sportowe

» Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

» Organizacje pozarzadowe dziatajace na rzecz dziecka i rodziny.
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6. Analiza SWOT - Lokalnego Systemu Wspierania Rodziny

Analiza SWOT - to jedna z najpopularniejszych technik analitycznych, stuzgca do
porzadkowania informacji. Skupia si¢ ona gtownie na odpowiedzi na pytania: ,,Czy obecny
stan zasobow gminy stanowi silng czy stabg strone, tzn. czy jest czynnikiem utatwiajacym czy
utrudniajgcym rozwo6j? Okresla szanse 1 zagrozenia. Analiza tych czynnikow pozwala na ocene
jaki typ dziatan jest najbardziej uzyteczny w osiagnigciu zatozonych celow. Jakosciowa analiza
obecnej sytuacji rodziny, dziecka i systemu wspierania rodziny oraz prawdopodobnej przysziej
sytuacji pozwala na ukierunkowanie dzialan w ten sposdb, by sprzyjaly one osiagnigciu
zatozonego celu.

SWOT  S-mocne strony W-stabe strony O-Szanse T- zagrozenia

MOCNE STRONY SEABE STRONY

- doswiadczenie lokalnych instytucji w pracy |- niewystarczajaca motywacja oraz
z rodzinami  przezywajacymi  trudnoS$ci|zaangazowanie rodzin do wspotpracy w zakresie
opiekunczo-wychowawcze, realizacja licznych |poprawy wypetniania funkcji rodzicielskich
dziatan nakierowanych na wsparcie rodziny
- niewystarczajaca aktywno$¢ spotecznosci

- wypracowany system wspolpracy lokalnej w zakresie podejmowania dziatan
mig¢dzyinstytucjonalnej w zwigzku z dziataniami | skierowanych na wspieranie rodzin z problemami
Zespotu Interdyscyplinarnego i grup roboczych, | opiekunczo-wychowawczymi

0 ktorych mowa w ustawie o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie - brak kadry terapeutycznej w lokalnych
instytucjach, np. terapeutow  rodzinnych,
- dysponowanie  specjalistyczng ~ kadrg | niewystarczajacy zasob lekarzy psychiatrow

$wiadczacg pomoc na rzecz rodziny dzieciecych

-systematyczne podnoszenie kompetencji - utrudnienia we wspotpracy interdyscyplinarnej
zawodowych przez specjalistow realizujacych | pomiedzy instytucjami wynikajace z przepisoOw

dziatania na rzecz wspierania rodziny dotyczacych ochrony danych osobowych

- wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci|- brak gotowos$ci rodzin do zmiany stylu zycia

W  wypelnianiu  funkcji  opiekunczo -
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wychowawczych poprzez zatrudnienie asystenta
rodziny

- funkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinarnego
- baza instytucji wspierajacych rodzing (OPS,
Policja)

-funkcjonowanie placowek stuzby zdrowia

- funkcjonowanie placowek oswiatowych na

terenie Gminy

SZANSE

- polityka panstwa przyjazna rodzinom

- zmiana mentalnosci spolecznej w kwestii

postrzegania rodzin dysfunkcyjnych

- edukacja rodzicow

- zwiekszenie srodkéw finansowych w obszarze

pomocy spotecznej na prace z rodzina.

- niska motywacja rodzin do korzystania
Z pomocy specjalistycznej,(btgdne, stereotypowe
postawy  wobec

korzystania z  pomocy

instytucjonalnej)

- ograniczone $rodki finansowe z budzetu

panstwa na zadania realizowane przez gming

- brak placowek dziennego wsparcia.

ZAGROZENIA

- rozpad wie¢zi rodzinnych, ,,ped zycia”

- wzrost kosztow utrzymania rodziny

- rozszerzenie zjawisk patologicznych ( przemoc,

alkoholizm, narkomania, niecheé do
podejmowania zatrudnienia ze wzglgdu na

Swiadczenia socjalne)

- uzaleznienie rodzin od pomocy spotecznej oraz

zjawisko ,,dziedziczenia biedy”

- ograniczone S$rodki finansowe na realizacje¢
zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu

pieczy zastepcze]
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- zaniedbywanie obowigzkoéw opiekunczo-

wychowawczych przez rodzicow

- wazrastajagca liczba rozwodow u rodzicow

z dzie¢mi oraz przemocy domowe;.

7. Cel glowny Programu

Rozw6j zintegrowanego wsparcia na rzecz rodzin zagrozonych Ilub
przezywajacych trudnosci, w szczegélnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-

wychowawczych w Gminie Wielkie Oczy.

8. Cele szczegblowe

8.1. Diagnozowanie i analiza Srodowisk rodzinnych poprzez:

a) wywiad Srodowiskowy w rodzinie przezywajacej trudnosci,

b) praca socjalna polegajaca na rozpoznaniu deficytow w zakresie petnienia rol
rodzicielskich, zaniedban wzgledem dzieci oraz ocenie sytuacji dziecka
w rodzinie, w srodowisku szkolnym i rOwiesniczym,

c) konsultacje ze specjalistami, w celu sprecyzowania czynnikow majacych

wptyw na dysfunkcyjno$¢ rodziny.

8.2.  Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i rodziny

poprzez:

a) objecie dozywianiem uczniow szkot podstawowych i gimnazjum,

b) monitorowanie zagrozen dot. sytuacji zdrowotnej dzieci poprzez kontakt
1 wspoltpraca z placoéwkami stuzby zdrowia,

C) zapewnienie pomocy materialnej i rzeczowej ubogim rodzinom w ramach

ustawy o pomocy spotecznej, mig¢dzy innymi poprzez przyznawanie zasitkow.
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8.3.  Rozwijanie umiejetnosci opiekunczo - wychowawczych rodziny,

zapewnienie jej specjalistycznego poradnictwa i wsparcia poprzez:

a) umozliwienie rodzinom Korzystania z pomocy asystenta rodziny, ktorego
zadaniem jest organizowanie pracy z rodzing w miejscu zamieszkania, badz
w miejscu wskazanym przez rodzing,

b) umozliwienie dzieciom z rodzin przezywajagcym trudno$ci korzystania
z pomocy pedagoga, konsultacji  specjalistycznego  poradnictwa
psychologicznego i terapeutycznego,

€) pomoc rodzinom w dostgpie do poradnictwa prawnego w szczegolnie

w zakresie prawa rodzinnego.

8.4.  Zapobieganie powstaniu sytuacji kryzysowych, wymagajacych

interwencji oraz rozwigzywania juz istniejacych poprzez:

a) motywowanie cztonkow rodziny do podejmowania dziatah na rzecz
ograniczenia badz niwelowania wlasnych dysfunkcji np. podjecie terapii
leczenia uzaleznien i wspotpraca z Gminng Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, podjecie terapii dla ofiar przemocy domowej,
wspotpraca z Zespotem Interdyscyplinarnym d/s przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie,

b) angazowanie rodzin do udzialu w projektach, szkoleniach, rozwijajacych
umiejetnos¢ planowania swojej przysztosci zawodowej 1 osobiste] oraz
motywujacych do podjgcia pracy,

C) angazowanie i motywowanie rodzin oraz pomoc w dostgpie do korzystania ze
specjalistycznego wsparcia dla rodzicow, w celu podniesienia umiejetnosci
opiekunczo- wychowawczych, wzmocnienia poczucia odpowiedzialno$ci za
wlasng sytuacje Zyciowa, dostarczenia wiedzy na temat prawidlowego
wypetniania obowigzkow rodzicielskich,

d) wspoélpraca z podmiotami, instytucjami dziatajgcymi w §rodowisku lokalnym,
w szczeg6lnosci, ze szkotami, policja, placowkami stuzby zdrowia, sadami,
Powiatowym Centrum Pomocy w Rodzinie, w celu poprawy sytuacji rodzinnej
pod wzgledem zdrowotnym, materialnym i spotecznym,

e) systematyczne monitorowanie rodzin zagrozonych kryzysem przez

pracownikow  socjalnych, nauczycieli, pedagogéw szkolnych oraz
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przedstawicieli innych zawodéw kontaktujacych si¢ z rodzing, w tym

z placéwkami stuzby zdrowia.
8.5.  Dazenie do reintegracji rodzin

Pomoc rodzinie, w ktorej dzieci zostaly umieszczone w pieczy zastepczej
w odbudowaniu odpowiedniego Srodowiska wychowawczego z poprawnymi relacjami
1 rolami, pozwalajagcymi na powrdt dzieci do rodziny naturalnej, przywracanie prawidtowego

funkcjonowania rodzin, poprzez wsparcie asystenta rodziny.
8.6. Inne formy dzialania w ramach realizacji celu:

a) systematyczna wspolpraca instytucji i organizacji dziatajacych w obszarze
pomocy spolecznej,

b) upowszechnianie informacji o instytucjach, $§wiadczacych specjalistyczne
poradnictwo,

C) wspieranie rodzin we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do
prawidlowego funkcjonowania poprzez prace pracownikéw socjalnych oraz
w rozwigzywaniu probleméw wychowawczych,

d) edukacja rodzin zagrozonych dysfunkcjg.

9. Adresaci Programu.

Program Wspierania Rodziny w Gminie Wielkie Oczy na lata 2022-2024 skierowany
jest do rodzin mieszkajacych na terenie Gminy Wielkie Oczy. Do realizacji celo6w Programu
przyjeto definicje rodziny, ktora zostata wskazana w art. 6 pkt 14 ustawy o pomocy spotecznej
okreslajacym rodzing, jako ,,0soby spokrewnione lub niespokrewnione pozostajace
w faktycznym zwigzku, wspolnie zamieszkujace i gospodarujace”.

Adresatami programu s3 przede wszystkim rodziny wychowujace dzieci, w tym
w szczegOlnosci rodziny przezywajace trudnosci w wypehlianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych, rodziny o trudnej sytuacji materialno-bytowej, rodziny zagrozone
ubostwem, dotknigte przemoca, jak rowniez rodziny, ktorym zostala ograniczona lub odebrana

wiadza rodzicielska poprzez umieszczenie dzieci w pieczy zastepcze;.
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10. Zrédta finansowania Programu.

Finansowanie Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2022 — 2024 obywac¢
si¢ bedzie w ramach $rodkow pochodzacych z budzetu Gminy Wielkie Oczy, dotacji oraz

srodkoéw pozyskanych z innych zrodet.

11. Ewaluacja Programu.

Koordynatorem Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2022-2024 - jest
Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Wielkich Oczach.

Program jest dokumentem otwartym i begdzie podlegat ewaluacji w zalezno$ci od
wystepujacych potrzeb.

Ewaluacja programu odbywaé si¢ bedzie poprzez sporzadzanie rocznego
sprawozdania w zakresie opisanych w niniejszym Programie dziatan w danym roku
obowigzywania programu.

Sprawozdanie z realizacji Programu w danym roku, przedtozone zostanie w terminie do
31 marca kazdego nastgpnego roku Wojtowi Gminy w Wielkich Oczach, wraz z wnioskami

1 potrzebami zwigzanymi z realizacjg zadan.

12. Sposob monitorowania Programu.

Monitoring Programu polegal bedzie na zbieraniu danych dotyczacych
zrealizowanych zadan oraz wcze$niej ustalonych dzialan w oparciu o diagnoz¢ problemu
spotecznego od podmiotow zaangazowanych w jego realizacj¢. Celem monitorowania jest
sprawdzenie czy zatozone cele zostaly osiggnigte 1 w jakim stopniu. Dane zawarte

w monitoringu umozliwig dokonywanie biezacych zmian jesli zajdzie taka potrzeba.
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Podsumowanie Programu

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Wielkie Oczy na lata 2022 - 2024 zaktada
stworzenie optymalnych warunkéw dla poprawy jakosci zycia rodzin, w szczegolno$ci dzieci.
Srodowisko rodzinne reprezentujace wihasciwe postawy rodzicielskie budujace dobra,
przepojong mitoscia, zyczliwoscig oraz serdecznos$cig atmosfere w domu, w znacznym stopniu
wplywa na ksztattowanie pozytywnych zachowan u dziecka oraz na jego prawidlowy rozwoj
spoteczny i psychiczny. Dziecko bedace pelnoprawnym cztonkiem rodziny, ktére w pelni je
akceptuje podejmuje maksymalne starania, ch¢tnie si¢ uczy, rozwija swoje zainteresowania,
staje si¢ samodzielne 1 odpowiedzialne oraz zdolne do zaspokajania potrzeby bezpieczenstwa,
osiggania dojrzatosci emocjonalnej 1 psychicznej. Atmosfera domowa ma najwigkszy wptyw
na to jak szczesliwe, spokojne i odporne psychicznie jest dziecko, jak odnosi si¢ ono do
dorostych, do swoich kolegdéw i innych dzieci, jak ocenia siebie i swoje zdolnosci, czy okazuje
swoje uczucia, czy raczej jest zamknigte w sobie, jak reaguje na nowe sytuacje.

Rodzice preferujac wlasciwe postawy wobec dziecka, otaczajg je troskliwa opieka,
dostrzegaja i zaspokajaja jego potrzeby co powoduje, ze dziecko jest ufne wobec swoich
rodzicéw, zwraca si¢ do nich po rady i pomoc, jest zadowolone z rezultatow wiasnego wysitku
1 pracy, zdolne do wspotdziatania z rowiesnikami oraz podejmowania zobowigzan.

Aby osiggna¢ zamierzone cele w realizacj¢ programu powinny wiaczy¢ si¢ aktywnie
wszystkie instytucje, placoéwki 1 organizacje, ktore swoimi dziataniami, wspieraja dzieci
i rodziny. Spodziewanym efektem realizacji programu ma by¢ polepszenie sytuacji dziecka
1 rodziny, zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa socjalnego, ograniczenie patologii spoteczne;j,
zminimalizowanie negatywnych zachowan oraz stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla
rodziny i dziecka.

Wazne jest zatem, rozwijanie gminnego systemu wspierania rodziny, zapewniajacego
rodzinom przezywajacym trudnosci mozliwo$¢ uzyskania specjalistycznej pomocy oraz
podejmowanie dziatan prewencyjnych, profilaktycznych i edukacyjnych majacych na celu
zwigkszenie kompetencji opiekunczo - wychowawczych rodzicow, u ktorych wystepuje
problem z nalezytg realizacja tych funkcji.

Dzialania wspierajace rodziny odnosza pozytywne skutki tylko wtedy, gdy sa

prawidlowo rozpoznane i majg charakter profilaktyczny i ochronny.

Zatem skuteczna pomoc dla rodziny przezywajacej trudnosci w opiekowaniu si¢

1 wychowaniu dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla nich, moze by¢ osiggnieta
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poprzez wspotprace wszystkich instytucji 1 stuzb zajmujacych si¢ problemem w rodzinie na

poziomie gminy.
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Uzasadnienie

Obowigzek przyjecia niniejszej uchwaty wynika wprost z art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej i stanowi jedno z wielu zadan, jakie
powierzone zostaty samorzgdom do realizacji od 1 stycznia 2012 roku.

Celem Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2022-2024 w Gminie Wielkie Oczy jest
wspieranie rodzin przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu swoich funkcji, zwigzanych z opieka,
wychowaniem i skuteczng ochrong dzieci.

W zwigzku z powyzszym podjecie uchwaty jest uzasadnione.
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