REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE

35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

Uchwata Nr 13/21/2010
z dnia 29 grudnia 2010 roku
Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

w sprawie: opinii o projekcie uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej
Gminy Wielkie Oczy na lata 2011-2017.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszbwie:

1. Teresa Wota - przewodniczacy
2. Urszula Pisarska - cztonek
3. lwona Szymanska - cztonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej Gminy Wielkie
Oczy na lata 2011-2017 — dziatajac na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 i art. 20
ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.)

postanawia

negatywnie zaopiniowa¢ przedtozony projekt uchwaty o wieloletniej prognozie

finansowej Gminy Wielkie Oczy na lata 2011-2017 z powodu:

1) nieprawidiowo okreslonych dla Wojta Gminy upowaznien do zaciagania
zobowigzan zwigzanych z realizacjg przedsiewziec;

2) przekroczenia w latach 2014 i 2015 relacji o ktoérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych przy sptacie zadtuzenia z tytutu zaciggnietych
i zacigganych kredytow pozyczek;

3) okreslenia w prognozie kwoty dtugu maksymalnych wskaznikéw sptaty dtugu
(relacji) z art. 243 ustawy w wysokosci nie odpowiadajacej prawidtowo obliczonym
wskaznikom we wszystkich latach sptaty dtugu.

Uzasadnienie
Pismem znak L.dz. 336/1/2010 z dnia 15 listopada 2010 r. Wojt Gminy
w Wielkich Oczach przestat Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Rzeszowie projekt
uchwaty budzetowej Gminy Wielkie Oczy na 2011 rok oraz projekt uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Wielkie Oczy.
Dokumenty powyzsze wptynety do Regionalnej Izby obrachunkowej w Rzeszowie
w dniu 17 listopada 2010 roku.

1.1. Z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Wielkie
Oczy wynika, ze w zatgczniku Nr 1 do tego projektu uchwaty, ujeto wieloletnig
prognoze finansowg Gminy Wielkie Oczy wraz z prognoza kwoty dtugu na lata
2011-2017 z uwzglednieniem okresu, na ktéry zaciagnieto zobowigzania z tytutu
dtugoterminowych kredytow oraz planowanych do zaciggniecia w2011 roku
zobowigzan z tytutu diugoterminowych kredytéw i pozyczek na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu i spiate wczesniej zaciagnietych zobowigzan
z tytutu zaciagnietych dtugoterminowych kredytdw i pozyczek.



2. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej okreslono, zgodnie z art. 226 ust. 1

i 2 ustawy o finansach publicznych, dla kazdego roku objetego prognoza.

a) dochody biezace;

b) dochody majatkowe, w tym ze sprzedazy majatku;

c) wydatki biezace, w tym:

- na obstuge dtugu;
- na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczone;
- zwigzane z funkcjonowaniem organdw jst;

d) wydatki majatkowe, w tym wynikajace z limitu wydatkow na planowane
i realizowane przedsiewziecia, zgodnie z art. 226 ust. 4 ustawy 0 finansach
publicznych;

e) wynik budzetu;

f) sposéb sfinansowania deficytu, oraz przeznaczenie nadwyzki budzetowej;

g) przychody i rozchody budzetu, z uwzglednieniem diugu zaciggnietego oraz
planowanego do zaciggnigcia;

h) kwote dtugu jednostki samorzadu terytoriainego, w tym relacje, o ktérych mowa
169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. oraz w art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz sposéb sfinansowania sptaty
dtugu.

3. Przyjete wielkoéci planowanych dochodow i wydatkéw w okresie objetym
wieloletnia prognoza finansowa znajdujg potwierdzenie w objasnieniach do
projektu wieloletniej prognozy.

W $wietle art. 226 ust. 1 pkt 7 ustawy o finansach publicznych objasnienia
przyjetych wartosci stanowig integralng czesc wieloletniej prognozy finansowe;
jednostki samorzadu terytorialnego. )
Dlatego objasnienia nalezy wiaczy¢ do wartosci przyjetych w wieloletnie]
prognozie finansowej Gminy Wielkie Oczy na lata 2011-2017, do zatgcznika Nr 1
do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Wielkie Oczy.

4. W zataczniku Nr 2 do uchwaty obejmujacym wykaz przedsiewzie¢ do wieloletniej
prognozy finansowego na lata 2011-2012" ujeto zadanie realizowane w ramach
programu operacyjnego Kapitat Ludzki pn. ,Czas na aktywno$¢ w Gminie Wielkie
Oczy” z okresem realizacji w roku 2011 i limitem wydatkéw na rok 2011.

W éwietle art. 226 ust. 4 pkt 1 ustawy o finansach publicznych przez
przedsiewziecia nalezy rozumie¢ wieloletnie programy projekty lub zadania.
Ponadto w zataczniku tym przedsiewzigcie z okresem realizacji na lata 2011 -
2012 pn. ,Projekt PSe-AP Podkarpacki system e-Administracji” ujeto
nieprawidtowo w punkcie Il ,Umowy, ktorych realizacja w roku budzetowym
i w latach nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki
i ktorych ptatnosci przypadaja w okresie dtuzszym niz rok” zamiast w punkcie |
,Programy, projekty lub zadania”, w tym zwigzane z programami finansowanymi
z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3. Dla ujetych
w zataczniku Nr 2 przedsiewzieé nie okreslono limitow zobowigzan.

Zgodnie z art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, w zatgczniku do
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej okresla sie dla kazdego
przedsiewziecia:

1) nazwe i cel,

2) jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacje lub koordynujaca
wykonywanie przedsiewziecia,

3) okres realizacji i taczne nakfady finansowe;



4) limity wydatkéw w poszczegolnych latach;
5) limit zobowigzan.

5. W projekcie uchwaty, w § 3 okreslono nieprawidtowo upowaznienie dla Wajta
Gminy w Wielkich Oczach do zaciggania w latach 2012 — 2017 zobowigzan do
kwoty 50.000 zt w kazdym roku, zwigzanych z realizacjq przedsiewzig¢, o ktorych
mowa w art. 226 ust. 4 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, okreslonych
w zataczniku Nr 2 do uchwaty w sytuacji ujecia w tym zatgczniku jednego zadania
z okresem realizacji w roku 2011 i w § 4 do zaciggania w latach 2012 — 2017
zobowigzan do kwoty 100.000 zt w kazdym roku, zwigzanych z realizacjq
przedsiewzig¢, o ktérych mowa w art. 226 ust. 4 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych, okreslonych w zataczniku Nr 2 do uchwaly, w sytuacji ujecia w tym
zatgczniku zadania z okresem realizacji w latach 2011 — 2012.

6. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej na 2011 rok przyjeto deficyt budzetu

w kwocie 1.520.000 zt. Planowane przychody wynosza kwote 1.920.000 zt oraz
rozchody kwote 400.000 zt.
Dane te sg zgodne z danymi, wynikajacymi z projektu uchwaty budzetowe; Gminy
Wielkie Oczy na 2011 rok. Zatem jest przestrzegany obowigzek, wynikajacy
z art. 229 ustawy o finansach publicznych, z ktorego wynika, ze wartosci przyjete
w wieloletniej prognozie finansowej i budzecie jednostki samorzadu terytorialnego
powinny byé zgodne co najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim
kwot przychodéw i rozchodow oraz diugu jednostki samorzadu terytorialnego.

7. W projekcie uchwaty zostata zachowana relacja z art. 242 ustawy o finansach
publicznych. Planowane wydatki biezace objete okresem wieloletniej prognozy
finansowej zostaty pokryte dochodami biezacymi.

Il. Z prognozy kwoty diugu Gminy Wielkie Oczy na lata 2011-2017, stanowiace]
czes$é projektu wieloletniej prognozy finansowej Gminy, wynika, ze:

1. Stan zadtuzenia Gminy planowany na koniec:
a) 2011 roku bedzie wynosi¢ 3.720.000 zt i bedzie stanowi¢ 38,22% planowanych
dochodéw budzetu Gminy na ten rok;
b) 2012 roku bedzie wynosi¢ 3.000.000 zt i bedzie stanowi¢ 29,99% planowanych
dochodéw budzetu Gminy na ten rok;
c) 2013 roku bedzie wynosi¢ 2.280.000 zt i bedzie stanowi¢ 22,17% planowanych
dochodéw budzetu Gminy na ten rok.

2. Splata zobowigzan z tytutu zaciagnietych kredytow dtugoterminowych oraz
zacigganych pozyczki diugoterminowej i kredytu dtugoterminowego na pokrycie
deficytu budzetu Gminy oraz na spiate wczesniej zaciaggnietych zobowigzan
z tytutu zaciggnietych kredytow dtugoterminowych bedzie wynosic:

a) w 2011 roku — 560.000 zt i bedzie stanowi¢ 5,76% planowanych dochodow
budzetu Gminy na ten rok;

b) w 2012 roku — 720.000 zt i bedzie stanowi¢ 9,29% planowanych dochodow
budzetu Gminy na ten rok;

c) w 2013 roku — 720.000 zt i bedzie stanowic 8,67% planowanych dochodow
budzetu Gminy na ten rok.

Zatem, zgodnie z postanowieniami art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych, w latach 2011
— 2013 sa przestrzegane zasady, wynikajace z art. 169 i 170 ustawy z dnia



30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pdzn.
zm.).

3. Zobowigzania wymienione w pkt I.2., poczawszy od 2014 roku wynosza:
a) w 2014 roku — 8,00% przy maksymalnym wskazniku 4,09%;
b) w 2015 roku — 7,37% przy maksymalnym wskazniku 6,04% ;
c) w 2016 roku — 5,02% przy maksymalnym wskazniku 6,48%;
d) w 2017 roku — 3,06% przy maksymalnym wskazniku 6,90%.

Jak wynika z powyzszego w latach 2014 -2015 spfata zadtuzenia z tytutu
zaciagnietych przed rokiem budzetowym i w roku budzetowym kredytow
i pozyczek wraz z odsetkami, przekracza relacje o ktorej mowa w art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, co w mysl tego przepisu ustawy spowoduje, ze
organ stanowigcy nie bedzie mégt uchwali¢ w tych latach budzetow z przyjeciem
wartosci przedstawionych w projekcie wieloletniej prognozy finansowej. W mysl
art. 121 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych art. 243 iart. 244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych majg zastosowanie po raz pierwszy do uchwat
budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego na rok 2014. Zatem poczawszy
od 2014 roku relacja sptaty diugu nie moze przekracza¢ relacji okreslonej
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

4. Zgodnie z art. 122 ust. 3 ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych, do projektu prognozy kwoty dtugu stanowigcej czes¢ projektu
wieloletniej prognozy finansowej, dotagczono informacje na lata 2011-2013 o relacji
z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

5. Podane w prognozie kwoty dtugu maksymailne wskazniki zobowigzan okreslone
w art. 243 ustawy o finansach publicznych we wszystkich latach sg niezgodne
z prawidfowo obliczonymi wskaznikami.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia Sktad Orzekajacy wydat opinig jak
w sentencji.

Od uchwaty Skftadu Orzekajacego stuzy odwotanie do petnego sktadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia niniejszej uchwaty.

Otrzymuja:
1. Wojt Gminy w Wielkich Oczach
2.ala




