ZARZADZENIE NR 106/2019
WOJTA GMINY WIELKIE OCZY

z dnia 1 pazdziernika 2019 r.

w sprawie wprowadzenia wewnetrznych procedur w zakresie przeciwdziatania
niewywigzywaniu sie z obowigzku przekazywania informacji o schematach podatkowych do
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej

Na podstawie rozdziatu 11a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U.
z 2019 r. poz. 900 z p6ézn. zm.), zarzgdzam, co nastepuje:

§ 1. 1. Wprowadza sie procedury w zakresie przeciwdzialania niewywigzywaniu sie
z obowigzku przekazywania informacji o schematach podatkowych do Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej okreslone w zatgczniku do niniejszego Zarzadzenia.

2. Wyznacza sie Panig Agnieszke Kaznica - Ksiegowg w Urzedzie Gminy Wielkie Oczy, do
petnienia roli Koordynatora ds. schematéw podatkowych.

3. Zobowigzuje sie pracownikow Urzedu Gminy Wielkie Oczy oraz jednostek podlegtych do
wspotpracy z Koordynatorem na zasadach okreslonych w niniejszych Procedurach.

§ 2. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wojt Gminy Wielkie Oczy

Albert Hawrylak
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Zatgcznik do zarzgdzenia Nr 106/2019
Wajta Gminy Wielkie Oczy
z dnia 1 pazdziernika 2019 r.

Wewnetrzne procedury w zakresie przeciwdzialania niewywigzywaniu sie z obowigzku

przekazywania informacji o schematach podatkowych do szefa Krajowej Administracji
Skarbowej

§ 1. Podstawa prawna:

1) ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (dalej: Ordynacja podatkowa) (t.].
Dz. U.z2019r. poz. 900 z pézn. zm.);

2) rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie sposobu przesytania
informacji o schemacie podatkowym za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej (Dz. U.
22018 r. poz. 2534);

3) objasnienia podatkowe Ministra Finanséw zdnia 31 stycznia 2019 roku - Informacje
o schematach podatkowych (MDR).

§ 2. 1. Na podstawie Dziatu Ill Rozdziat 11a - Informacje o schematach podatkowych
Ordynac;ji podatkowej, uwzgledniajgc objasnienia podatkowe z dnia 31 stycznia 2019 roku wydane
przez Ministerstwo Finanséw, przyjmuje sie ponizsze procedury wewnetrzne dotyczace
stosowania przepiséw zwigzanych z obowigzkiem przekazywania do Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej informacji o schematach podatkowych. Procedury te nalezy traktowac jako uzupetnienie
do przepisow Ordynacji podatkowe;j.

2. Nalezy wskazaé, ze procedura uwzglednia w swych zatozeniach, obowigzujgcy w Gminie
Wielkie Oczy scentralizowany system rozliczen VAT Gminy oraz jej jednostek.

3. Procedura zostata utworzona oraz przyjeta w celu unikniecia niewykonania obowigzkow
przekazywania informacji o schematach podatkowych.

4. Procedurg zostajg objeci wszyscy pracownicy Urzedu Gminy oraz pracownicy jednostek
organizacyjnych (dalej: pracownicy).

§ 3. 1. Przez schemat podatkowy rozumie sie uzgodnienie, ktore:
1) spetnia kryterium gtdéwnej korzysci oraz posiada ogélng ceche rozpoznawcza,
2) posiada szczegolng ceche rozpoznawczg, lub
3) posiada inng szczegdlng ceche rozpoznawcza.

2. Powyzsze wyliczenie nalezy rozumie¢ roztgcznie w odniesieniu do konkretnego przypadku,
tzn. wystarczy spetnienie jednego ztrzech powyzszych warunkéw do zaistnienia obowigzku
raportowania.

3. Uzgodnienie jest to czynnos$¢ lub zespdt powigzanych ze sobg czynnosci, w tym czynnosé
planowang lub zespdét czynnosci planowanych, ktérych co najmniej jedna strona jest podatnikiem
lub ktére majg lub mogg mie¢ wptyw na powstanie lub niepowstanie obowigzku podatkowego.

4. Uzgodnienie, ktére posiada ogding ceche rozpoznawczg (a nie posiada szczegolnej lub innej
szczegolnej cechy rozpoznawczej) musi spetnia¢ kryterium gtéwnej korzysci, aby mogto zostac
uznane za schemat podatkowy.

5. Uzgodnienie w stosunku do ktérego zostata zidentyfikowana szczegdlna cecha
rozpoznawcza lub inna szczegdlna cecha rozpoznawcza nie musi spetniaé kryterium gtéwnej
korzysci, aby stanowi¢ schemat podatkowy.

6. Przez korzys¢ podatkowg dla celéw MDR rozumie sie:
1) niepowstanie zobowigzania podatkowego,

2) odsuniecie w czasie powstania zobowigzania podatkowego,
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3) obnizenie wysokosci zobowigzania podatkowego,
4) powstanie lub zawyzenie straty podatkowe;,

5) powstanie nadptaty lub prawa do zwrotu podatku,
6) zawyzenie kwoty nadpfaty,

7) zawyzenie kwoty zwrotu podatku,

8) podwyzszenie kwoty nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym - w rozumieniu przepiséw
ustawy zdnia 11 marca 2004r. opodatku od towaréw iustug (tj. Dz. U. z2018r.
poz. 2174 z pézn. zm.), do przeniesienia na nastepny okres rozliczeniowy,

9) niepowstanie obowigzku lub odsuniecie w czasie powstania obowigzku sporzadzania
i przekazywania informacji podatkowych, w tym informacji o schematach podatkowych.

7. Kryterium Gtéwnej Korzysci nalezy rozpatrywac na trzech ptaszczyznach:
1) przestanka wystgpienia korzysci podatkowej,
2) przestanka, aby korzys¢ podatkowa byta giéwng lub jedng z gtéwnych korzysci,
3) przestanka alternatywnej drogi postepowania.

8. Aby Kryterium Gtéwnej Korzysci zostato spetnione, nalezy spetni¢ tgcznie wszystkie trzy
powyzsze przestanki.

9. Promotorem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajgca
osobowosci prawnej, w szczegdélnoéci doradca podatkowy, adwokat, radca prawny, pracownik
banku lub innej instytucji finansowej doradzajgcy klientom, réwniez w przypadku gdy nie posiada
miejsca zamieszkania, siedziby ani zarzadu na terytorium kraju, ktéra opracowuje, oferuje,
udostepnia, wdraza lub zarzgdza wdrazaniem uzgodnienia.

10. Podmiot petni role promotora, jesli w zakresie wykonywanych czynnosci:
1) opracowuje uzgodnienie,
2) oferuje uzgodnienie,
3) udostepnia opracowane uzgodnienie,
4) wdraza opracowane uzgodnienie, lub
5) zarzadza wdrazaniem uzgodnienia.

11. Korzystajgcym jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajgca
osobowosci prawnej:

1) ktérej udostepniane jest uzgodnienie,

2) u ktérej wdrazane jest uzgodnienie,

3) ktdra jest przygotowana do wdrozenia uzgodnienia,

4) ktéra dokonata czynnosci stuzgcej wdrozeniu uzgodnienia.

12. Wspomagajgcym jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna
nieposiadajgca osobowosci prawnej, w szczegdlnosci bieglty rewident, notariusz, osoba
Swiadczgca ustugi prowadzenia ksigg rachunkowych, ksiegowy lub dyrektor finansowy, bank lub
inna instytucja finansowa atakze ich pracownik, ktéry przy zachowaniu starannosci ogoinie
wymaganej w dokonywanych czynnosciach, przy uwzglednieniu zawodowego charakteru
dziatalnosci, obszaru specjalizacji oraz przedmiotu wykonywanych czynno$ci, podjeta sie udzieli¢,
bezposrednio lub za posrednictwem innych osob, pomocy, wsparcia lub porad dotyczgcych
opracowania, wprowadzenia do obrotu, organizowania, udostepnienia do wdrozenia lub
nadzorowania wdrozenia uzgodnienia.

13. Dokument MDR, to informacja m.in. o schemacie podatkowym, sktadana do Szefa KAS
przez Uzytkownikow (w zaleznosci od rodzaju dokumentu sktadajgcym moze byé: Promotor,
Korzystajgcy, Wspomagajacy).

14. Wyr6zniamy 4 rodzaje dokumentow MDR:
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1) MDR 1 - Informacja o schemacie podatkowym,

2) MDR 2 - Zawiadomienie dotyczgce schematu podatkowego,

3) MDR 3 - Informacja Korzystajgcego o schemacie podatkowym,

4) MDR 4 - Kwartalna informacja o udostepnieniu schematu podatkowego standaryzowanego.
§ 4. Definicje w odniesieniu do Gminy Wielkie Oczy:

1) uzgodnienie - wskaza¢ nalezy, ze w szczegdlnosci obszarem, na ktérym mogg wystgpic
potencjalne uzgodnienia podlegajgce zgtoszeniu jest obszar podatku VAT, jednakze nie mozna
jednoznacznie wykluczy¢ powstania korzy$ci zwigzanych z innymi podatkami,

2) korzy$¢ podatkowa na gruncie przepiséw o MDR - szczeg6lng uwage, nalezy zwrdci¢ na to, ze
Gmina Wielkie Oczy, moze uzyska¢ jedng lub wiecej korzysci podatkowych. Jednakze
najbardziej prawdopodobne jest uzyskanie korzysci podatkowej w zakresie powstania nadpfaty
lub prawa do zwrotu podatku,

3) promotorem moze by¢é podmiot zewnetrzny (osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka
organizacyjna niemajgca osobowos$ci prawnej), ktéra dane uzgodnienie opracowuije,
przygotowuje oraz przekazuje do wdrozenia w Gminie Wielkie Oczy,

4) korzystajgcym jest Gmina Wielkie Oczy, natomiast osobg odpowiedzialng za zgtoszenie
schematu podatkowego Waéjt Gminy Wielkie Oczy,

5) koordynatorem ds. schematéw podatkowych wyznacza sie Panig Agnieszke Kaznica -
Ksiegowg w Urzedzie Gminy Wielkie Oczy, (dalej: Koordynator MDR). Bedzie to osoba
odpowiedzialna za monitorowanie obszaréw ryzyka, koordynowanie procesu rozpoznawania
i raportowania schematoéw podatkowych, ewaluacje Procedury oraz systematyczny instruktaz
pracownikéw oraz prawidtowg archiwizacje,

6) wspomagajgcy - w roli wspomagajgcego mogg wystapi¢ wszyscy pracownicy Urzedu Gminy
Wielkie Oczy oraz jednostek organizacyjnych Gminy Wielkie Oczy.

§ 5. 1. Obowigzki Koordynatora MDR:

1) czuwanie nad prawidtowym przestrzeganiem obowigzkéw informacyjnych, monitorowat
obszary ryzyka oraz odpowiadat za proces zgtaszania schematow podatkowych,

2) przynajmniej raz wroku dokonywanie sprawdzenia czy Gmina Wielkie Oczy spetnia
kryteria kwalifikowanego korzystajgcego wskazane w art. 86a § 4 Ordynacji podatkowej,

3) zobowigzany jest do wspotdziatania ze wszystkimi pracownikami,

4) wspoétdziata z Wojtem w celu prawidtowego wykonywania obowigzkéw, w tym przygotowuje
dane, ktére nalezy zawrze¢ w podpisywanych przez Woéjta formularzach,

5) odpowiada za aktualnos$¢ procedury, jej zgodnos$¢ z aktualnymi przepisami prawnymi, analize
orzecznictwa sgdowego oraz linii interpretacyjnej zwigzanej ze schematami podatkowymi.

2. Koordynator MDR weryfikuje zdarzenia majgce miejsce przed 1 stycznia 2019 r. z wtasnej
inicjatywy. Pracownicy informujg Koordynatora o zdarzeniach moggcych mie¢ zwigzek ze
schematami podatkowymi. Koordynator dokonuje oceny danego zdarzenia w koniecznym zakresie
raportowania. Pracownicy sg zobowigzani do weryfikacji wszelkich zdarzen, ktére miaty miejsce od
1 stycznia 2019 r do dnia przyjecia niniejszej Procedury oraz poinformowania Koordynatora
o zdarzeniach moggcych mie¢ zwigzek ze schematami podatkowymi.

3. Koordynator MDR moze podjg¢ decyzje o wystgpieniu z wnioskiem o wydanie interpretac;ji
indywidualnej w zakresie MDR, albo wystgpi¢ o opinie zewnetrznego doradcy podatkowego,
w razie watpliwosci. W sprawie watpliwej, w ktérej Gmina zdecydowata sie skorzysta¢ z pomocy
doradcy zewnetrznego i/ lub wystgpi¢ zwnioskiem o wydanie interpretacji indywidualnej,
Koordynator MDR raportuje informacje o schemacie podatkowym przynajmniej do momentu
uzyskania opinii lub interpretaciji.
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§ 6. Gmina wcelu przeciwdziatania niewywigzywaniu sie z obowigzku przekazywania
informacji o schematach podatkowych oraz wilasciwego wypetnienia obowigzku przekazywania
informacji o schematach podatkowych podejmuje nastepujace czynnosci, dziatania i srodki,
uwzgledniajgc charakter, rodzaj oraz rozmiar prowadzonej dziatalnosci:

1) upowszechnia wsréd pracownikéw wiedze z zakresu przepiséw dotyczgcych schematéw
podatkowych, wtym obowigzkéw wynikajgcych z Dziatu Ill Rozdziat 11a - Informacje
o schematach podatkowych Ordynacji podatkowej, w szczegdlnosci poprzez wprowadzenie
obowigzkowych szkolen w zakresie obowigzkow przekazywania informacji o schematach
podatkowych, w tym szkoleh z zakresu stosowania Procedury,

2) powotuje Koordynatora MDR, ktéry nadzoruje sposéb przestrzegania postanowien Dziatu Il
Rozdziat 11a - Informacje o schematach podatkowych Ordynacji podatkowej oraz zasad
postepowania okreslonych w Procedurze,

3) wprowadza obowigzek informowania Koordynatora MDR przez pracownikéw o uzgodnieniach
mogacych stanowi¢ schemat podatkowy i przekazywania informaciji o takich uzgodnieniach do
Koordynatora MDR w formie pisemnej wraz z dokumentacjg zrédtowg umozliwiajgcg ocene
danego zdarzenia pod katem obowigzkéw wynikajgcych z Dziatu 1ll Rozdziat 11a - Informacije
o schematach podatkowych Ordynacji podatkowej,

4) wprowadza Woytyczne przygotowane icyklicznie aktualizowane na podstawie juz
zidentyfikowanych schematéw podatkowych w organizacji przez Koordynatora MDR dla
pracownikéw w celu usprawnienia identyfikacji potencjalnych schematéw podatkowych,

5) wprowadza zasady przechowywania dokumentéw iinformacji pozostajgcych w zwigzku
z obowigzkami z zakresu przekazywania informacji o schematach podatkowych,

6) wprowadza obowigzek przegladu i aktualizacji Procedury,

7) przeprowadza kontrole wewnetrzng przestrzegania przepiséw Dziatu Ill Rozdziat 11a -
Informacje o schematach podatkowych Ordynacji podatkowej oraz zasad postepowania
okreslonych w Procedurze.

§ 7. 1. Szczegodlne obowigzki pracownikow:

1) w przypadku powziecia watpliwosci oraz uzasadnionych watpliwosci co do istnienia schematu
podatkowego, pracownik niezwiocznie informuje Koordynatora MDR oraz przefozonego
o powzieciu watpliwosci. Koordynator MDR dokonuje analizy sytuaciji,

2) wszyscy pracownicy sg obowigzani niezwiocznie do udzielania wyczerpujgcych informacji na
whniosek Koordynatora MDR. Pracownicy ponoszg odpowiedzialnos¢ za przekazywane dane
oraz prawidlowy przeptyw informaciji,

3) obowigzki pracownikdéw polegajg w szczegdlnosci na sprawdzeniu przed zawarciem danej
umowy albo podjeciem pierwszej czynnosci zwigzanej z dang transakcjg, w tym wszelkich
uzgodnien z doradcami zewnetrznymi, czy nie obejmujg one uzgodnien Ilub zdarzen
wskazanych w Wytycznych jako potencjalnie stanowigce schemat podatkowy podlegajgcy
raportowaniu,

4) pracownicy odpowiadajgcy za komunikacje oraz wspotprace zdoradcg zewnetrznym
(finansowym, biznesowym, prawnym, podatkowym) w ramach danej transakcji, niezwitocznie
informujg o tym fakcie Koordynatora MDR,

5) w przypadku wystepowania doradcy zewnetrznego w ramach danej transakcji, pracownicy
informujg go o koniecznosci dokonania analizy pod katem wystepowania obowigzkow
wynikajgcych z Dziatu 1l Rozdziat 11a - Informacje o schematach podatkowych Ordynacji
podatkowej, w szczegdlnosci posiadania przez niego oraz przez Gmine statusu promotora /
korzystajacego / wspomagajgcego,

6) w przypadku powziecia informacji, ze w ramach danej transakcji, wystepuja inni korzystajacy,
pracownicy niezwtocznie, informujg o tym fakcie Koordynatora MDR.

2. Umowy zawierane przez Gmine z zewnetrznymi doradcami podatkowymi powinny zawierac
postanowienia dotyczgce obowigzkow raportowania schematow podatkowych.
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§ 8. 1. Koordynator MDR w imieniu Gminy przekazuje Szefowi Krajowej Administracji
Skarbowej informacje o schematach podatkowych na zasadach wskazanych w przepisach prawa,
aw szczegolnosci zgodnie z Dziatem Il Rozdziat 11a - Informacje o schematach podatkowych
Ordynacji podatkowej. O technicznym sposobie sporzadzenia, podpisania i ztozenia informacji,
decyduje Koordynator MDR.

2. Czynnos$¢ raportowania do Szefa KAS w imieniu Gminy dokonywana moze byé¢ przez
podmioty zewnetrzne, na podstawie udzielonego petnomocnictwa. Decyzje wtej sprawie
podejmuje Wojt. Odpowiedzialno$¢ za terminowe przekazanie danych do raportowania spoczywa
na Koordynatorze MDR.

§9.1. Za dokumenty zwigzane zinformacjg o schematach podatkowych uznaje sie
w szczegolnosci:

1) wszelkie informacje przekazane do Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, zaréwno te, ktére
zostaty przekazane przez pracownikdw gminy, petnomocnika jak i te, ktére zostaly przekazane
przez zewnetrznego promotora,

2) wszelkie oswiadczenia sktadane przez uczestnikow schematéw podatkowych wzgledem
Gminy i jej jednostek organizacyjnych w zakresie raportowania schematéw podatkowych,

3) potwierdzenie zadania NSP dla zaraportowanych schematéw podatkowych,

4) pisemne powiadomienia od pracownikéw o uzasadnionym podejrzeniu, ze ma miejsce
rzeczywiste lub potencjalne naruszenie przepisdbw z zakresu informacji o schematach
podatkowych,

5) pisemne powiadomienia od pracownikdw o uzyskaniu przez nich informacji, iz zasady
informowania o raportowaniu schematéw podatkowych okreslone w Ordynacji podatkowej lub
niniejszej wewnetrznej procedurze, sg niewfasciwie wykonywane,

6) zawiadomienia Koordynatora MDR o schematach podatkowych - projekt zgtoszenia.

2. Wszelkie wyzej wymienione dokumenty oraz informacje zwigzane z raportowaniem
schematow podatkowych, podlegajg przechowywaniu w sposéb zapewniajgcy ich poufno$¢ oraz
wiasciwe zabezpieczenie przed ich uszkodzeniem, zniszczeniem lub ich utrata.

3. Dokumenty nalezy przechowywac w formie papierowe;.
4. Dokumentacje, o ktérej mowa w ust. 1 nalezy przechowywac przez okres 10 lat.
§ 10. 1. Procedura wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.

2. Procedura ma zastosowanie do weryfikacji i raportowania zdarzen powstajgcych takze przed
jej wejsciem w zycie.

Wijt Gminy Wielkie Oczy

Albert Hawrylak
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